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Presentacion

El proyecto Fortaleciendo la Vigilancia Indigena
para enfrentar la discriminacion hacia los pueblos
indigenas, apoyado por la Unién Europea (UE),
ha trabajado durante mas de dos anos con las
organizaciones indigenas amazonicas: Organizacion
Regional AIDESEP Ucayali (ORAU), la Asociacion
Cocama de Desarrollo y Conservacidén San Pablo
de Tipishca de Loreto (ACODECOSPAT), la Central
Ashaninka del Rio Ene de Junin (CARE) y el Consejo
Machiguengadel Rio Urubamba del Cusco (COMARU).
El proceso de acercarnos a las experiencias, historias,
capacidades y desafios que plantea cada territorio
supuso la construcciéon de conceptos y criterios que
permitieron confluir en experiencias de vigilancia
indigena tematica, territorial y culturalmente
diferente. Pero si en algo coincidian de manera clara,
era en la expectativa de participar y ser reconocidas
por el Estado y por sus autoridades. Esta expectativa
se cimienta en la responsabilidad que sienten los
pueblosindigenaspor aportar en la tarea fundamental
del Estado de salvaguardar los derechos y mejorar la
calidad de vida de sus ciudadanos.

En esa linea, las organizaciones indigenas que
formaron parte del proyecto compartieron las
estrategias que han desarrollado para poder llegar
a las autoridades. En sus hipoétesis y busquedas,
en sus aproximaciones y diadlogos con autoridades,
se han consolidado como actores regionales
fundamentales. Han avanzado con la construccion
de una propuesta de participacién y han logrado
la constitucidén de espacios formales como: las
gerencias de pueblos indigenas de Ucayali (regional)
v Echarate (distrital). Su participacion cada vez mas
profesional en espacios como: mesas de didlogo y

comisiones multisectoriales, han ido forjando un
conocimiento cada vez mds aproximativo del Estado
y sus funciones.

Sin embargo, es necesario fortalecer y facilitar el
acceso a la informacién sobre nuestros marcos
institucionales y marcos normativos, que son en
suma, las reglas de juego de nuestras autoridades. En
escenarios como los actuales, donde vienen existiendo
una serie de cambios y ajustes en las normas que
regulan las inversiones en el Peruy, la participacion
ciudadana se presenta como una herramienta
fundamental. No solo para garantizar el acceso a
informacion, sino para que las propias poblaciones
puedan presentar sus propuestas y expectativas en
relacién a cualquier actividad que se desarrolle en sus
territorios.

Por ello, presentamos este material, elaborado
por la abogada Martha Aldana, como un aporte
para el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones indigenas. Este material, busca usar
el marco legal existente en materia de participacion
ciudadana, especificamente del sector hidrocarburos,
para dar pistas sobre cémo se puede hacer mas
efectiva y eficaz la participacién de los pueblos
indigenas. Es ademas, un material para respaldar
institucionalmente el trabajo de los sistemas de
vigilancia indigena, visibilizando la estructura
institucional a la que debe apelar. Este material,
aporta una linea mas de accién y estrategia a los
sistemas de vigilancia indigena que desde siempre
han estado funcionando, de manera indisoluble a la
existencia de pueblos indigenas, como principio de
proteccion y control territorial.

Vigilancia ambiental indigena






Introduccion

Lavigilancia ambiental ciudadana es una importante
herramienta para asegurar el cumplimiento de la
normativa ambiental. Y es que el Estado no puede
estar siempre y en todo lugar; pero la gente si. La
gente vive en carne propialos problemasambientales
y espera que el Estado actue para resolverlos.

A través de la vigilancia ciudadana en materia
ambiental, los ciudadanos se empoderan en tanto
tienen un rol trascendental en la tarea de coadyuvar
al cumplimiento de la normativa ambiental.

La vigilancia ciudadana se traduce en el ejercicio
del derecho de participacién ciudadana a través
del derecho de acceso a la justicia ambiental, en
particular, a través de la formulacién de denuncias
ambientales y otras vias de participacién en la
accion del Estado en el ejercicio de su potestad
sancionadora.

Sin embargo, todavia existen vacios y limitaciones
en el ejercicio de estas acciones por parte de la
poblacién. En el caso de las comunidades nativas
ubicadas en la selva peruana, estas dificultades se
tornan particularmente criticas cuando se afectan
sus valores culturales o cuando se puede llegar
a poner en peligro la propia sobrevivencia de la
comunidad.

Por tal motivo, en el presente documento se
presenta el marco normativo que regula el ejercicio
de la funcion de vigilancia ciudadana ambiental

especialmente aplicable al dmbito de intervencion
de las comunidades nativas en zonas de selva.

Enparticular, lasorganizacionesindigenasdelaselva
peruana cuentan con experiencia en la formulacion
de reportes de vigilancia ciudadana ambiental.
A partir de esa experiencia, se busca presentar el
contexto normativo vigente que establece el marco
legal aplicable actualmente, con miras a evaluar
su idoneidad para la proteccién efectiva de los
derechos ambientales de las comunidades nativas en
particular en lo relacionado a la vigilancia ambiental
que vienen desarrollando.

Para tales efectos, se presenta, en primer lugar las
bases conceptuales en materia de participacién
ciudadana en la gestion vy la fiscalizacion ambiental,
para luego presentar la normativa transversal en
materia de vigilancia ciudadana incluyendo las
politicas ambientales aplicables. Seguidamente, se
presenta la regulacion de la vigilancia ciudadana
en el dmbito de actividades bajo competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), asi como respecto de actividades bajo la
competencia de otras Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA).

Finalmente, se formulan propuestas para el
fortalecimiento de la vigilancia ciudadana indigena
en materia ambiental desde el enfoque de proteccion
de derechos.

Vigilancia ambiental indigena
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de participacion ciudadanay
fiscalizacion ambiental




1.1. ;Qué entendemos por
participacion ciudadana
ambiental?

La participacién ciudadana es uno de los ejes
de la gestiéon ambiental. Es reconocido a nivel
internacional que un elemento clave para lograr
el desarrollo sostenible es el involucramiento de la
poblacién, tanto en el entendimiento como en la
solucion de los problemas ambientales.

Enefecto,enla Declaracién de Rio sobre el Desarrollo
Sostenible, se recogid el siguiente principio en
materia de participacién ciudadana:

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona deberd tener
acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de la que dispongan
las autoridades publicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion
y la participacién de la poblacion
poniendo la informaciéon a disposicion
de todos. Deberd proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre estos el
resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes.

Para avanzar en la aplicacion de este Principio, se
sostiene, es necesario implementar la participacion
ciudadana mediante las siguientes vias"

e Derecho de acceso a la informacion.

e Derecho de acceso a toma de decisiones.

e Derecho de acceso a la justicia, lo que
comprende tanto la justicia emanada del
Poder Judicial como también la justicia
administrativa.

Respecto del Principio 10, como parte de los
documentos complementarios elaborados durante
la Conferencia de Rio 92’ se elaboré? la “Declaracién
sobre la aplicacién del principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo®.

1 Organizacién de Estados Americanos (OEA). Estrategia Interamericana para la Promocién de la Participacion Publica en la toma de

decisiones sobre Desarrollo Sostenible. Washington D.C. 2001. Pag.2

2 Los gobiernos participantes en esta Declaracion fueron Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica

Dominicana y Uruguay.
3 A/CONF.216/13

Y
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Aqui se senald que la necesidad de alcanzar
compromisos para la implementacion cabal de los
derechos de acceso a la informacion, participacion
y justicia ambientales, consagrados en el principio
10 de la Declaracién de Rio de 1992. Asi, estos paises
manifestaron su voluntad de iniciar un proceso que
explore la viabilidad de contar con un instrumento
regional abierto a todos los paises de la regién y con
la significativa participacién de toda la ciudadania
interesada. Esen este contexto que, actualmente, se
viene desarrollando el proceso de elaboracion de un
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe.

En relacién a la aplicacion y ejecucion del Principio
10, en un informe elaborado por Naciones Unidas
en el ano 1997, en lo relacionado con el acceso a la
justicia, se sefiala que a través de este principio se
defiende la funcién de los particulares de acudir a
las cortes y los tribunales nacionales para hacer
cumplir las leyes y obligaciones nacionales sobre
medio ambiente*. En este punto, cabe senalar la
importancia de la participacion ciudadana para
velar por la vigencia del derecho a un ambiente
sano vy equilibrado, el cual constituye un derecho
fundamental de la persona humana reconocido
como tal por la Constituciéon Politica y regulado por
la Ley General del Ambiente.

El principio de la participacion del publico -se sefiala
en el referido Informe- es fundamental para aplicar a
nivel nacional las medidas necesarias para alcanzar
un desarrollo sostenible. La eficacia del ejercicio del
derecho a la participacién depende en primer lugar
de que el publico tenga acceso a la informacion
pertinente, lo cual se permite a menudo mediante
un derecho a solicitar los datos que correspondan,
principalmente cuando se trata de cuestiones
ambientales. En segundo lugar, depende de si existe
la posibilidad de interponer un recurso judicial o de
obtener una reparacién, generalmente en un litigio
de interés publico. Al respecto, cabe anotar que en
nuestro pais, la aplicaciéon de este Principio se da,
asimismo, en el Ambito de la administracion publica;

o

esto es, en la denominada “justicia administrativa
ambiental”.

Por su parte, la Estrategia Interamericana para
la Promocién de la Participacion Publica en la
toma de decisiones sobre Desarrollo Sostenible
(2001) impulsada por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), recoge un conjunto de principios
basicos en materia de participacién ciudadana, que
anotamos a continuacién:

1) Proactividad. La participacion publica
requiere que los gobiernos y la sociedad
civil tomen iniciativas en concordancia con
sus respectivos papeles para desarrollar su
potencial maximo y enriquecer el proceso
de toma de decisiones para el desarrollo
sostenible.

2) Inclusion. La plena participacion de todos
los interesados y/o afectados por temas de
desarrollo sostenible es esencial para lograr
soluciones durables. Se debe realizar esfuerzos
especiales para incluir la participacién del
sector privado, y para crear igualdad de
oportunidades para las mujeres, y los grupos
vulnerables tales como las poblaciones
indigenas, los jovenes, minorias en desventaja
racial o étnica y otros grupos tradicionalmente
marginados.

3) Responsabilidad compartida. Los gobiernos
y la sociedad «civil deberian compartir
equitativamente los compromisos, costos y
beneficios del desarrollo.

4) Apertura a través de todo el proceso. La
participacién extensa y continua durante todo
el proceso de diseno, ejecucién y evaluacion
de proyectos, politicas o programas, inspira
nuevas ideas vy conocimientos, legitima
las decisiones y enriquece los resultados.
Un proceso de toma de decisiones que sea
abierto a incluir aportes en todas sus fases,
puede beneficiarse de ajustes cuando sea
necesario responder a nueva informacién o
circunstancias.

4 Comisién sobre el Desarrollo Sostenible Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: aplicacién y ejecucion.

E/CN.17/1997/8 Pag.19

5 Comisién sobre el Desarrollo Sostenible. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo: aplicacion y ejecucion.

E/CN.17/1997/8 Pag. 20

6 Organizacion de Estados Americanos (OEA). Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacién Publica en la toma de

decisiones sobre Desarrollo Sostenible. Washington D.C. 2001. Pag.5



5)

6)

7)

Acceso. La participacion de la sociedad civil
en decisiones sobre desarrollo es fundamental
para lograr soluciones duraderas. Para
participar en forma efectiva, los ciudadanos
deberian tener acceso oportuno en los
diversos niveles de gobierno, a la informacion,
al proceso politico y al sistema judicial.
Transparencia. Alianzas productivas entre
la sociedad civil y el gobierno requieren que
ambos sean confiables y transparentes. La
transparencia de todas las partes involucradas
en un proceso de toma de decisiones facilita
una participacién mas significativa al
asegurar que las motivacionesy objetivos sean
explicitos y que toda la informacién necesaria
sea confiable y disponible oportunamente.
Respeto por los aportes del publico. La
participacién ciudadana solo sera efectiva y
eficiente siexistela seguridad que,en el proceso
de toma de decisiones, las contribuciones
derivadas de la implementacion de diversos
mecanismos para la participacién son
evaluadas, analizadas vy consideradas
adecuada y oportunamente.

Estos principios destacan diversas condiciones
claves que son necesarias para promover el éxito

7

de politicas y practicas de participacion publica, que
requieren el compromiso firme y permanente de los
gobiernos vy la sociedad civil.

Asimismo, en el Programa 21 (o Agenda 21) también
aprobado en el marco de la Conferencia Rio 92’ en el
Capitulo 8 sobre “Integracion del Medio Ambiente y
el Desarrollo en la Adopcion de Decisiones” se senald
lo siguiente:

)

“Los gobiernos vy los legisladores,
con el apoyo, segun procediera, de
las organizaciones internacionales

competentes deberian establecer

procedimientos judiciales y

administrativos de indemnizacion

y reparacion en los casos de actos
que afectaran el medio ambiente y el
desarrollo v que pudieran ser ilegales
o violar los derechos que establece la
ley, y deberan propiciar el acceso de
personas, grupos y organizaciones

que tengan un interés juridico
reconocido””.

Agenda 21. Desarrollo Sostenible: Un programa para la accion. 2001. Item 8.18

iy
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De esta manera, se reconoce el compromiso de
contar con procedimientos administrativos en los
casos de afectacién del ambiente que pudieran
significar la violacion de derechos de las personas en
estas materias.

Cabe sefialar que, asimismo, en la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo también
se recogio otro principio relevante para la presente
investigacion y que se encuentra relacionado a la
particular consideracién de los pueblos originarios.

PRINCIPIO 22

Las poblaciones indigenas y sus

comunidades, asi como otras comunidades
locales,desempenanunpapel fundamental
en la ordenaciéon del medio ambiente y en

el desarrollo debido a sus conocimientos
y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente
su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacién efectiva en el
logro del desarrollo sostenible.

Por tanto, en las regulaciones nacionales en materia
de participacién ciudadana corresponderd tomar
en consideracion el acceso a la justicia en materia
ambiental con particular consideracién respecto
de la participacién de las poblaciones indigenas a
efectos de que estas cuenten con las herramientas
necesarias para lograr su participacién efectiva en el
objetivo del logro del desarrollo sostenible.

A su vez, a nivel de Naciones Unidas se cuenta con
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) donde se
desarrollan una serie de aspectos relacionados con
los derechos de estas poblaciones, y se reconocen un
conjunto de normas minimas para su supervivencia,
dignidad y bienestar?, indicandose que:

Articulo 1- Los indigenas tienen derecho,
como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos
humanos v las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos vy las normas
internacionales de derechos humanos.

1.2. ;Por qué es importante la
participacion ciudadana en
materia ambiental?’

Se reconoce cada vez mas que cualquier esfuerzo
de desarrollo, para que sea realmente sostenible,
requiere la participacién activa de una sociedad
civil bien informada. La participacién publica en
los procesos de toma de decisiones introduce una
amplia gama de ideas, experiencias y conocimientos
que motivan el desarrollo de soluciones alternativas.
Esto, a su vez, mejora el conocimiento de los
responsables de la toma de decisiones al involucrar
a todas las partes interesadas en el andlisis de temas
de desarrollo sostenible.

Adicionalmente, el logro de consenso en las diversas
etapas del proceso de toma de decisiones reduce la
posibilidad de conflictos y aumenta la probabilidad
de hallar soluciones mejoradas y duraderas.

Ademds, la participacién publica fortalece el
monitoreo y cumplimiento de estandares y politicas
publicas y contribuye a la transparencia de las
acciones tanto publicas como privadas.

Finalmente, la participacién publica proporciona
oportunidades para la cooperacion y coordinacion
entre el gobierno y la sociedad civil, y entre los
diversos sectores de esta ultima, construyendo
conflanza entre las partes y llevando a la creacién de
relaciones de colaboracién a largo plazo.

8 Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Articulo 43.
9 Tomado de la Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Publica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo

Sostenible. Washington D.C. 2001. P4g.3



Todo esto es particularmente cierto cuando se trata
de temas relacionados con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, ya que dichos temas afectan
a personas de todos los estratos sociales y es una
oportunidad para integrarlos en el trabajo hacia
objetivos comunes.

1.3 ;Qué entendemos por
fiscalizacion ambiental?

La fiscalizacién ambiental comprende las acciones
de wvigilancia, control, seguimiento, verificacion
y otras similares, que se realizan a fin de asegurar
el cumplimiento de las normas y obligaciones
establecidas en la presente Ley, asi como en sus
normas complementarias y reglamentarias®. Este
también es entendido como el sentido amplio de la
fiscalizacion ambiental. A su vez, puede entenderse
alafiscalizacién ambiental en sentido estricto, lo que
comprende la facultad de investigar la comisién de
posibles infracciones administrativas sancionables y
de imponer sanciones'.

En suma, a través de la fiscalizacién ambiental se
busca asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientalesacargodeundeterminadoadministrado.
Ello, en si mismo, implica una dimensién garantista
de los bienes juridicos protegidos cuya efectividad
trata de asegurar’.

Ahora bien, la tarea de fiscalizar por su propia
naturaleza, como funcién de policia, es una funcion
naturalmenteacargodelasautoridadescompetentes.
En nuestro pais, la fiscalizacién ambiental se
encuentra a cargo de las autoridades competentes
gue son denominadas Entidades de Fiscalizacién
Ambiental (EFA), enelmarcodeloreguladoenlaLey
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA)®.

10  Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 130.1

Ello obedece a que esla autoridad la que se encuentra
premunida de la facultad de hacer ejercicio de las
potestades que le otorga la ley para asegurar que
los administrados se sometan a las consecuencias
juridicas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones legales establecidas, lo cual es también
aplicable en el ambito de la gestion ambiental.

En efecto, de requerir la imposicién de una multa o
la expedicién de una orden para la paralizacién de
actividades que infringen la ley, es natural que sea
la autoridad la que se encuentre premunida de estas
facultades que se expresan a través del ejercicio de la
potestad sancionadora.

En este contexto, cabe preguntarse cudl es el rol que
le corresponde ejercer a la ciudadania en el ambito
de la fiscalizacion ambiental.

11 Resolucion Ministerial N°247-2013-MINAM. Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental. Articulo 2.2.

12 FERNANDEZ RAMOS, Severiano. La actividad administrativa de inspeccién. Citado por FRANCIA ACUNA, Laura. Consideraciones
generales y alcances de la fiscalizacion ambiental en el Peru. En Revista de Derecho Administrativo N°6. Afio 3. Circulo de Derecho
Administrativo. Pontificia Universidad Catolica del Peru. Lima, 2008. Pag. 282.

13 Ley N°29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
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1.4. ;Como participa la ciudadania
en la fiscalizacién ambiental?

La participacion ciudadana en el ambito de
la fiscalizacién ambiental se materializa en la
denominada “vigilancia ciudadana ambiental”. Es
una forma de propiciar la democracia ambiental a
través de la participacién del publico.

Al respecto, la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) ha senalado que:

)

“La vigilancia ambiental debe
conseguir que las leyes sean
adoptadas o reformuladas de forma
a reconocer, promover y consolidar el
proceso de democracia participativa
con la participacion popular de las
comunidades campesinas, indigenas
urbanas o rurales en la vida politica,
juridica y econémica de los paises™.

Por su parte, Roberts y Dobbins sefialan en relacion
al rol de los ciudadanos en la fiscalizacion ambiental,
lo siguiente:

)

“Los ciudadanos son uno de
los mayores recursos para la
fiscalizacion de las leyes ambientales
y sus reglamentos. Ellos saben de la
riqueza de la tierra y de sus atributos
naturales mds intimamente de lo que
un gobierno puede llegar a hacerlo.
Su numero los hace mas efectivos que
cualquier agencia gubernamental. Los
ciudadanos son omnipresentes, estan
motivados e interesados en la calidad
ambiental ™.

Cabe sefialar que algunos paises, como los Estados
Unidos de América (USA), brindan particular énfasis
al rol de los ciudadanos en la fiscalizacién ambiental
a través de acciones judiciales. En efecto, en USA las

14 Cabe senalar que la participacién ciudadana en la toma de decisiones de naturaleza ambiental; esto es, en la gestion ambiental como
podria ser a través de la participacion ciudadana en los procedimientos de revision y aprobacion de instrumentos de gestion ambiental
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) no estd comprendida dentro del concepto de vigilancia

ciudadana que se adopta en el presente texto.

15  Piza Teixeira, Fernando. Manual sobre vigilancia ambiental. OPS / OMS, 1996. http://www.bvsde.paho.org/bvsea/e/fulltext/vigila/vigila.html
16  Roberts E. y Dobbins J. The role of the citizen in environmental enforcement. Environmental Law Institute. http://www.inece.

org/2ndvoll/roberts.htm



diversas normas ambientales recogen la figura de
los denominados “citizens suits” (juicios ciudadanos)
a través de los cuales se implementa el ‘“citizen
enforcement” (fiscalizacion ciudadana)”.

En otros paises, como en el Peru, la gestion ambiental
encuentra un mayor desarrollo en el ambito de la
administracion publica y por esta razén es que la
poblacion, al ejercer la vigilancia ciudadana en materia
ambiental, busca mas bien, asegurar el cumplimiento
de la legislaciéon ambiental a través de las denuncias
ambientales ante las autoridades administrativas,
sean del nivel nacional, regional o local.

1.5. La participacion ciudadana
en la gestion vy la fiscalizacion
ambiental

La Ley General del Ambiente reconoce como uno de
sus principios basicos, el referido a la participacion
ciudadana en la gestién ambiental:

ArticuloIIIL- Del derecho ala participacion
en la gestiéon ambiental.

Toda persona tiene el derecho a participar
responsablemente en los procesos de toma
de decisiones, asi como en la definiciéon
vy aplicacion de las politicas y medidas
relativas al ambiente y sus componentes,
que se adopten en cada uno de los niveles
de gobierno. El Estado concerta con la
sociedad civil las decisiones y acciones de
la gestion ambiental.

La participacién ciudadana, por tanto, se materializa
tanto en los procesos de toma de decisiones asi como
en la formulacion e implementacion de politicas y
medidas ambientales. La participacién ciudadana
en la fiscalizacidon ambiental, por su parte, se refleja
en lo relacionado a la intervencion del publico en la

implementacion, esto es en la aplicacion, tanto de las
politicas como de la normativa ambiental.

Por tanto, la LGA, reconoce desde sus principios
rectores, laparticipacién ciudadanaenlafiscalizacion
ambiental.

Ahora bien, la LGA requiere que la participacién
ciudadana en la gestion ambiental deba ser
responsable y, por lo consiguiente, la participacion
ciudadana en la fiscalizacion ambiental también
debe ser responsable.

Revisemos ahora cudl es la normativa que regula
la participacién ciudadana en la fiscalizacion
ambiental.

17  En efecto, la Ley de Aire Limpio (1970) fue la primera norma que incluyé regulaciones en materia de citizen enforcement. Luego se
incluyeron similares regulaciones en la Ley de Agua Limpia (1972), la Ley de Conservacién y Recuperacion de Recursos (Ley RCRA, por
sus siglas en inglés) (1976), la Ley de Respuesta Comprehensiva, Compensacion y Responsabilidad (Ley CERCLA, por sus siglas en inglés)

(1980).
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Il. Normas transversales en materia
de vigilancia ciudadana ambiental
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2.1. ;Cuales son los mecanismos
de participacion ciudadana en
la gestion ambiental y en la
fiscalizacion ambiental?

La participacién ciudadana en materia ambiental
puede darse en diversos ambitos de la gestion
ambiental, como puede ser a través de los
procedimientos de revisiéon y aprobacién de los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) en el marco
del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, asicomotambién a través de mecanismos
relacionados con la fiscalizacion ambiental.

La Ley General del Ambiente (LGA) reconoce un
conjunto de mecanismos de participacién ciudadana
en la gestion ambiental, tales como:

a. Elaboracion y difusion de la informacion
ambiental.

b. Disefio y aplicacién de politicas, normas e
instrumentos de la gestién ambiental, asi
como de los planes, programas y agendas
ambientales.

18  Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 49

c. Evaluaciéon vy ejecucion de proyectos de
inversion publica y privada, asi como de
proyectos de manejo de los recursos naturales.

d. Seguimiento, control y monitoreo ambiental,
incluyendo las denuncias por infracciones
a la legislacion ambiental o por amenazas o
violacién a los derechos ambientales.

Este ultimo mecanismo es propiamente dicho,
la vigilancia ciudadana en materia ambiental.
Esto se encuentra mas claramente sefialado en el
Reglamento de la Ley de Transparencia, Acceso a
Informacién y Participacion Ciudadana del Sector
Ambiente donde se senala expresamente que
estas acciones también comprenden la vigilancia
ambiental?.

Cabe senalar que se encuentran regulados
cuales son los mecanismos a través de los cuales
se materializa la participacién ciudadana en la
fiscalizacion ambiental, habiéndose senalado que
ello comprende®:

a. Comitésde Vigilancia Ciudadana, debidamente
registrados ante la autoridad competente.

19 Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento de la Ley de Transparencia, Acceso a Informacion y Participacién Ciudadana del

Sector Ambiente. Articulo 28 literal e).

20  Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento de la Ley de Transparencia, Acceso a Informacion y Participacion Ciudadana del

Sector Ambiente. Articulo 35.
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b. Seguimientodelosindicadoresdecumplimiento
de la normativa ambiental.

c. Denuncia de infracciones o de amenazas de
infracciones a la normativa ambiental.
Publicacién de Proyectos de Normas.

e. Participacién en otras actividades de gestion
a cargo de las autoridades competentes que
éstas definan, incluyendo opinién sobre
documentos o instrumentos.

f.  Otros mecanismos debidamente sustentados.

Cabe senalar que no se cuenta con un desarrollo
normativo aplicable de manera transversal respecto
de estos mecanismos de vigilancia ciudadana.
En particular, no se cuenta con indicadores de
cumplimiento de la normativa ambiental y tampoco
se cuenta con normas reglamentarias de naturaleza
transversal que regulen el procedimiento de atencién
de denuncias ambientales.

2.2. ;Qué es la vigilancia ciudadana
en materia ambiental?

La normativa no ha establecido un concepto al
respecto, sin embargo si se encuentran reguladas
cuales son las vias para su ejercicio?.

La LGA hace referencia a los siguientes medios para
realizar la vigilancia ciudadana?®:

- el uso de medios visuales
- el monitoreo ambiental

21  Ley N°28611. Ley General del Ambiente
Articulo 134- De la vigilancia ciudadana

En la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (Ley SNGA), se senala que la vigilancia
se ejerce a través de, entre otros meca-nismos,
monitoreo de la calidad ambiental, intervencion
de asociaciones de contribuyentes,
y consumidores y de las rondas urbanas vy/o
campesinas, segun sea el caso®.

usuarios

Por tanto, la normatividad reconoce las diversas
formas a través de las cuales las personas pueden
tomar conocimiento de situaciones andémalas que
requieren de la atenciéon de la comunidad y que
pueden representar un riesgo de danos al ambiente
0 a la salud de las personas.

Ahorabien, la vigilancia ciudadana no sustituye, bajo
ninguna circunstancia, a la autoridad competente en
las acciones de fiscalizacion?; siendo que su objeto es
coadyuvar al logro de sus fines.
Los Comités de Vigilancia Ciudadana son
agrupaciones de personas naturales o juridicas que
tienen como objetivo contribuir en las tareas de
fiscalizacion a cargo de la autoridad competente.
Asimismo, pueden constituirse dichos Comités
con fines de monitoreo y supervision de obras que
puedan causar impactos ambientales significativos.
Los Comités de Vigilancia desarrollan sus
actividades bajo los principios de responsabilidad y
buena fe. Incluso se ha sefialado que la realizacion
de actividades que contravengan estos principios
constituye fundamento para su disoluciéon por la
autoridad competente?®.

134.1 Las autoridades competentes dictan medidas que faciliten el ejercicio de la vigilancia ciudadana y el desarrollo y difusién de los
mecanismos de denuncia frente a infracciones a la normativa ambiental.
134.2 La participacion ciudadana puede adoptar las formas siguientes:

a. Fiscalizacién y control visual de procesos de contaminacion.

b. Fiscalizacion y control por medio de mediciones, muestreo o monitoreo ambiental.

c. Fiscalizacién y control via la interpretaciéon o aplicaciéon de estudios o evaluaciones ambientales efectuadas por otras instituciones.
134.3 Los resultados de las acciones de fiscalizacion y control efectuados como resultado de la participacion ciudadana pueden ser
puestos en conocimiento de la autoridad ambiental local, regional o nacional, para el efecto de su registro y denuncia correspondiente.
Si la autoridad decidiera que la denuncia no es procedente; ello debe ser notificado, con expresiéon de causa, a quien proporciona la
informacion, quedando a salvo su derecho de recurrir a otras instancias.

22 Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 134.2. Cabe sefnalar que la LGA también incluye dentro de estos medios para realizar
la vigilancia ciudadana a lo relacionado con la interpretacion de estudios o evaluaciones ambientales; sin embargo, conceptualmente,
esta via de participacion ciudadana es parte de los procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental, razéon por la cual no incluimos
dicho mecanismo como parte de la vigilancia ciudadana ambiental.

23  Ley N°28245. Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Articulo 27 literal d).

24 Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales. Articulo 36.

25

Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales. Articulo 36.



Foto: Jairo Galvis Henao

2.3. ;Cual es el rol de las autoridades
en la vigilancia ciudadana
ambiental?

La legislacién ambiental ha establecido que el Estado
promueve la participacién ciudadana en las acciones
de vigilancia y fiscalizacion ambiental?; habiéndose
hecho énfasis en que las autoridades competentes
promueven la participacién ciudadana responsable
en esta materia, con el fin de contribuir al mejor
desempeno en el ejercicio de sus funciones?®.

A su vez, se encuentra establecido el mandato para
que las autoridades competentes deban facilitar
el ejercicio de la vigilancia ciudadana a través del
dictado (e implementacién, se entiende) de medidas
con tales fines. En particular, las autoridades

competentes deben desarrollar vy difundir
mecanismos de denuncia frente a infracciones a
la normativa ambiental?®. De igual manera, la LGA
senala que las entidades publicas tienen la obligacion
de capacitar, facilitar asesoramiento y promover la
activa participacion de las entidades dedicadas a la
defensa del ambiente y la poblacién organizada en
la gestion ambiental?.

La normativa, asimismo, ha establecido que el
MINAM es la entidad a cargo de supervisar el
cumplimiento de estos mecanismos de participacion
ciudadana®. A la fecha no se cuenta con normativa
alguna que haya regulado la forma en la que esta
supervision se realice.

En el Reglamento de la Ley del SNGA, se ha
establecido que mediante la participacion ciudadana
se facilita la incorporacién de los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones y en la ejecucién
de las mismas, incluyendo el acceso a la justicia
ambiental®. Asimismo, se dispone que la autoridad
ambiental debe facilitar la participacién ciudadana
mediante mecanismos formales adicionales a los
previstos en las normas aplicables, promoviendo un
enfoquetransectorial, siendo flexible alasdiferencias
socioculturales y priorizando la participacién local®.

A su vez, las autoridades competentes tienen la
obligacién de brindar la informacion ambiental
y deben incluir en sus portales de transparencia,
informacion referida a las denuncias y solicitudes
presentadas y resoluciones emitidas que han dado
lugar a procedimientos administrativos vinculados
a casos de contenido ambiental y la indicacion
de la fecha de recepcién de dicha solicitud, del
tramite asignado y del nimero de expediente y su
localizacién. El expediente se pondrd a disposicion
del publico para su revisiéon, salvo en sus partes
confidenciales o reservadas®.

26 Decreto Supremo N°008-2009-PCM. Reglamento de la Ley Marco del Sistemna Nacional de Gestion Ambiental. Articulo 88.
27 Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion

y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales. Articulo 36.

28  Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 134.1
29  Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 50 b)

30 Decreto Legislativo N°1055. Decreto Legislativo que modifica la Ley General del Ambiente. Articulo 2.

31  Decreto Supremo N°008-2005-PCM. Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Articulo 79.

32 Decreto Supremo N°008-2005-PCM. Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Articulo 81.

33  Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion

y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales. Articulo 20.1
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2.4. ;:Qué hacer con los resultados
de la vigilancia ciudadana
ambiental?

Respecto de los resultados de la vigilancia ciudadana,
laLGA senalaquelaspersonasquerealizan vigilancia
ciudadana pueden o no formular denuncias ante
la autoridad competente respecto del resultado
de la vigilancia realizada®. Por tanto, no existe
un deber de formular denuncias en relacién a lo
obtenido como resultado de la vigilancia ciudadana.
Sin embargo, a efectos de institucionalizar la
vigilancia ciudadana en la gestién ambiental es
recomendable que las organizaciones ciudadanas
gue obtengan informacion relevante como resultado
de la vigilancia ciudadana ambiental que realizan
canalicen a través del mecanismo de formulacion
de denuncias ambientales la necesaria intervencion
de las autoridades competentes a efectos de resolver
el problema ambiental detectado o el derecho
ambiental que hubiera sido afectado.

a. (Qué reglas generales son aplicables a la
formulaciéon de denuncias ambientales?

La Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 regula el derechodelos
ciudadanos a la formulacién de denuncias®.

En primer lugar, se sefiala que todo
administrado estd facultado para comunicar a
la autoridad competente aquellos hechos que
conociera contrarios al ordenamiento, sin que
sea necesario sustentar que algun derecho o
interés legitimo ha sido afectado. Asimismo,
se senala que este derecho a denunciar

34  Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 134.2

no constituye al denunciante en parte del
procedimiento administrativo que pudiera
abrirse a causa de la denuncia®.

En segundo lugar, la norma senala los
contenidos minimos que deben contener las
denuncias, lo cual se centra en la exposicion
de los hechos objeto de denuncia y la
presentacion de elementos de prueba a efectos
de lograr la comprobacién de los hechos objeto
de denuncia?.

En la legislacion ambiental, se encuentra
establecido que cualquier persona puede
denunciar ante las instancias correspondientes
el incumplimiento de alguna norma ambiental,
acompanando los elementos probatorios
del caso. Si la denuncia fuera maliciosa,
el denunciante deberd asumir los costos
originados por la accion de fiscalizacion®.

Las entidades publicas -se entiende
que aquellas con  competencias en
fiscalizacion ambiental- deben establecer
en sus Reglamentos de Organizacién vy
Funciones, Textos Unicos de Procedimientos
Administrativos u otros documentos de
gestion, los procedimientos para la atencion
de denuncias y sus formas de comunicacién
al publico, de acuerdo con los pardmetros y
criterios que al respecto fije el Ministerio del
Ambiente (MINAM) y bajo responsabilidad
de su maximo representante®. Al respecto,
cabe senalar que hasta la fecha el MINAM
no ha cumplido con establecer los indicados
parametros y criterios para que las entidades
regulen la atencién de denuncias ambientales.

105.1 Todo administrado estad facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos hechos que conociera contrarios al
ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacion inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion sea

105.2 La comunicacion debe exponer claramente la relacion de los hechos, las circunstancias de tiempo, lugar y modo que permitan su
constatacion, la indicaciéon de sus presuntos autores, participes y damnificados, el aporte de la evidencia o su descripciéon para que la

105.3 Su presentacién obliga a practicar las diligencias preliminares necesarias y, una vez comprobada su verosimilitud, a iniciar de oficio
la respectiva fiscalizacion. El rechazo de una denuncia debe ser motivado y comunicado al denunciante, si estuviese individualizado.

Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participaciéon

35 Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 105.- Derecho a formular denuncias
considerado sujeto del procedimiento.
administracion proceda a su ubicacion, asi como cualquier otro elemento que permita su comprobacion.
36  Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 105.1
37 Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 105.2
38
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales. Articulo 38.
39  Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 43.1 modificado por el Decreto Legislativo N°1055.



b. ;Qué reglas generales son aplicables a la atencién de denuncias ambientales?

Lanormatividad sefiala el mandato a la autoridad competente a cargo de la fiscalizacion segun corresponda
en el sentido de tener que realizar lo necesario para verificar la verosimilitud de los hechos denunciados.
Asimismo, se senala que el rechazo de las denuncias debe ser motivado y comunicado al denunciante, en
caso este se encuentre individualizado?®.

A su vez, la LGA sefiala que toda persona tiene derecho a conocer el estado de las denuncias que presente
ante cualquier entidad publica respecto de infracciones a la normatividad ambiental, sanciones y
reparaciones ambientales, riesgos o danos al ambiente y sus deméas componentes, en especial aguellos
vinculados a dafios o riesgos a la salud de personas*.

Asimismo, se encuentra establecido que lasentidades deben enviar anualmente un listado con las denuncias
recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de hacer publica esta informacion a la poblaciéon a través
del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)*2.

En relacion a la obligacion de remitir al MINAM el listado de denuncias recibidas y atendidas, en la pagina
web del SINIA“, se encuentra publicado el reporte de atencién de denuncias presentados por las siguientes

entidades:

Cumplimiento de la obligacién de presentar el listado de denuncias ambientales recibidas y
atendidas ante el MINAM:

Ao 2013:

Municipalidades distritales: 1 (Trujillo)

Municipalidades provinciales: 3 (Cajamarca, Casma y Urubamba).
Municipalidad Metropolitana de Lima

Gobiernos regionales: 1 (Cajamarca)

Entidades de nivel nacional: -

Ao 2014:

Municipalidades distritales: 5 (Mejia, La Esperanza, Surco, San Miguel)

Municipalidades provinciales: -

Gobiernos regionales: 1 (Cajamarca)

Entidadesdenivelnacional: 1(PRODUCE, Direccién General de Asuntos Ambientalesdel Viceministerio
de MYPE e Industria)

Ano 2015:

Municipalidades distritales: 9 (Mejia, Puente Piedra, Trujillo, Ferrenafe, Atico, Mérrope, Pichanaki,
Casa Grande, Alto Laran)

Municipalidades provinciales: 4 (Morropén, Huaytara, Callao, Sdnchez Carrién)

Gobiernos regionales: 1 (Cajamarca)

Entidadesdenivelnacional: 1(PRODUCE, Direccién General de Asuntos Ambientalesdel Viceministerio
de MYPE e Industria)

40
41
42
43

Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 105.3

Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 43.1 modificado por el Decreto Legislativo N°1055.
Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 43.1 modificado por el Decreto Legislativo N°1055.
http://sinia.minam.gob.pe/novedades/registro-atencion-quejas-denuncias-ambientales-2014
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Como puede observarse, el numero de entidades
que cumplen con esta obligacién es muy limitado.
Por otro lado, de la revision de estos listados se
puede verificar que existen diversos criterios para
determinar cuando una denuncia debe darse por
atendida, lo cual es necesario de ser regulado de
manera transversal. Llama la atencion que el OEFA
no haya cumplido con hacer la presentacién de
dichos listados de atencion de denuncias.

Cabe senalar que si la denuncia hubiera sido
trasladada a otra autoridad, en razén de las
funciones y atribuciones legalmente establecidas,
de acuerdo a lo establecido en la LGA, se debe dar
cuenta inmediata de tal hecho al denunciante®.

En linea con las reglas establecidas en la LPAG, la
LGA senala que si la autoridad decidiera que la
denuncia no es procedente ello debe ser sustentado
y comunicado al denunciante®.

El Ministerio del Ambiente en el afio 2009 aprobd
el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica Ambiental y Participacion vy
Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales®,
(en adelante, el Reglamento de Transparencia del
MINAM). Este Reglamento es de aplicacién para
el MINAM vy sus organismos adscritos; asimismo,
para las demds entidades y drganos que forman
parte del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental o
desempenan funciones ambientales en los niveles
nacional, regional y local, siempre que no tengan
normas vigentes sobre las materias reguladas en
este Reglamento®’.

Para el desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana en la fiscalizacion ambiental, segun
senala el Reglamento de Transparencia del MINAM,
se requiere del acceso oportuno y adecuado a la
informacién ambiental. La participacion ciudadana
en la fiscalizacion ambiental se realiza sin perjuicio
del ejercicio de otras acciones establecidas en la
legislacién, como los procesos constitucionales vy las
acciones civiles o penales®.

44 Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 43.2
45  Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 134.3
46 Mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM

2.5. Politicas ambientales en materia
de vigilancia ciudadana

La Politica Nacional del Ambiente (PNA)* recoge
entre sus contenidos, diversas politicas aplicables
en materia de vigilancia ambiental en el marco de
acciones de fiscalizacion ambiental, entre las cuales
podemos senalar la siguiente.

Eje de Politica 3

Gobernanza Ambiental

1) Institucionalidad Ambiental

h) Promover acciones de vigilancia,
monitoreo, supervisién, fiscalizacion
y otorgamiento de incentivos, que
coadyuven al cumplimiento de la
normativa y objetivos de la gestion
ambiental.

Por tanto, la vigilancia ambiental en la medida en
la que coadyuva al cumplimiento de la normativa
y de los objetivos de la gestiéon ambiental debe ser
promovida.

Ahora bien, en lo relacionado propiamente dicho a
la vigilancia ambiental ciudadana, la PNA contiene
una unica referencia expresa, la cual se encuentra
senalada de la siguiente manera:

Eje de Politica 1

Conservacion y Aprovechamiento

Sostenible de los Recursos Naturales y de

la Diversidad Bioldgica

6. BOSQUES

Lineamientos de politica

f) Fortalecer e incorporar mecanismos
de vigilancia comunitaria y ciudadana
en las estrategias de seguimiento y
control de los derechos forestales.

47  Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion

y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales. Articulo 2.

48  Decreto Supremo N°002-2009-MINAM. Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica Ambiental y Participacion

y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales. Articulo 35.
49  Aprobada mediante Decreto Supremo N°012-2009-MINAM.



En el marco de esta politica, como se vera mas
adelante, la vigente legislacion forestal y de
fauna silvestre desarrolla la vigilancia ambiental
comunitaria.

Ahora bien, la Politica Nacional del Ambiente se
materializa a través del Plan Nacional de Accion
Ambiental (PLANAA 2011-2021)*, asi como a
través de la Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) (siendo la vigente la que
corresponde a los anos 2014 al 2016)*'. Al respecto,
debemos anotar que ni en el PLANAA ni en la
AgendAmbiente se encuentra recogida de manera
expresa la priorizacion de la vigilancia ambiental en
las politicas ambientales. Sin embargo, cabe anotar
que a pesar de que ello sea asi, la propia Ley General
del Ambiente ha establecido que el Estado promueve
la participacién ciudadana en las acciones de
fiscalizacion ambiental®. Es decir, la LGA establece
una politica en materia de promocién de la vigilancia
ciudadana ambiental pero los instrumentos de
politica ambiental del pais no han desarrollado
las medidas concretas a través de las cuales se
implementaria esta promociéon de la vigilancia
ambiental.

Si bien ello es asi, debemos anotar que ha sido mas
bien en el ambito de la regulacién de los derechos
humanos que el pais ha establecido la priorizacién
requerida en la implementacién de esta politica. En
efecto, en el Plan Nacional de Derechos Humanos
2014-2016, se establece como un lineamiento
estratégico®®, la promocién y proteccion de los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, donde se establece como
uno de los deberes primordiales del Estado el
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos
en el marco de lo dispuesto en el articulo 44 de la
Constitucion Politica. El enfoque de derechos en las
politicas publicas, se sefala, tiene como objetivo la

50  Aprobado mediante Decreto Supremo N°014-2011-MINAM.

51  Aprobada mediante Resolucion Ministerial N°405-2014-MINAM.

52 Ley N°28611. Ley General del Ambiente. Articulo 130.3.

implementacién de medidas que permitan respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos
y que, en tal calidad, sus titulares puedan exigir
respeto, protecciéon y realizacion.

A su vez se senala en este Plan, que el Estado
peruano ha asumido el compromiso de garantizar
el ejercicio de los derechos humanos contenidos en
los principales tratados sobre la materia ratificados
por el Peru para todas las personas sometidas a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de cualquier otra indole. De igual forma, y como ha
senaladola Corte IDH, el deber general de garantizar
los derechos protegidos por los tratados de derechos
humanos implica la obligacién de los Estados Partes
de organizar todas las estructuras del poder publico
para asegurar juridicamente el pleno ejercicio de
los derechos protegidos y, por consiguiente, para
prevenir, investigar y sancionar todas las violaciones
de dichos derechos, y, ademads, buscar la reparacion
de los danos producidos por estas violaciones.

En este contexto, uno de los objetivos establecidos™
se encuentra referido a asegurar el cumplimiento
del derecho a un ambiente saludable; se necesita
fortalecer los mecanismos de participacion de las
personas en la fiscalizacién y gestion ambiental,
a efectos de asegurar la sostenibilidad de las
actividades socioecondémicas, pero respetando el
derecho a un medio ambiente sano y equilibrado.

En este contexto, el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2014-2016 sehala como una de las
acciones a desarrollar la referida al fortalecimiento
del ejercicio de la fiscalizacion ambiental y los
mecanismos de participacién, indicAndose que
esta se encuentra a cargo tanto del MINAM, como
también de los Gobiernos Regionales y Locales.

53 Decreto Supremo N°005-2014-JUS. Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2015. Lineamiento Estratégico N°2.
54 Decreto Supremo N°005-2014-JUS. Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2015. Lineamiento Estratégico N°2. Objetivo N°17.
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lll. Regulacion de la vigilancia
ciudadana en el ambito de actividades
bajo la competencia del OEFA
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3.1. Ambito de competencias del
OEFA

El Organismo de Evaluacién vy Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) es el organismo técnico
especializado en materia de fiscalizacién ambiental
del sector Ambiente. Fue establecido en el afio
2008, en la propia Ley de creacion del Ministerio del
Ambiente (MINAM) y dio inicio al ejercicio de las
funciones a su cargo desde julio de 2010,

OEFA tiene dos grandes dmbitos de intervencion:

e Como autoridad a cargo de la fiscalizacion
ambiental directa de las actividades que
le hayan sido transferidas. En este caso el
OEFA se comporta como una Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), para efectos
de lo cual ejerce la funciéon evaluadora (de
vigilancia del estado de la calidad del ambiente
y del estado de los recursos naturales), funcion
supervisora (de verificacion del cumplimiento
de obligaciones ambientales a cargo de los
administrados), funcion de fiscalizacion vy
sancion (de investigacién de posibles ilicitos
administrativos ambientales e imposicion

de sanciones y medidas administrativas, de
corresponder) y la funcién de otorgamiento
de incentivos (por el sobrecumplimiento de las
obligaciones ambientales de los administrados.

e Como ente rector del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), en cuyo caso ejerce funciones
normativas y de supervision de las EFA
que ejercen funciones en el nivel nacional,
regional y local.

Los resultados de la vigilancia ciudadana que
se traducen en la formulacion de una denuncia
ambiental pueden llegar al OEFA por diversas vias.
Se le puede hacer llegar directamente la denuncia
a través de la oficina central del OEFA o a través
de alguna de las oficinas desconcentradas de esta
entidad existentes a nivel nacional o también pueden
ser recibidas a través de la pagina web institucional,
donde se cuenta con un espacio para la recepcién de
denuncias.

Una vez recibida la denuncia, esta entidad procede
a realizar un andlisis preliminar respecto de su
competencia para intervenir directamente en el caso
o determina que el mismo corresponde ser derivado
a otra autoridad competente para atenderlo.

55 Decreto Legislativo N°1013. Ley de creacion, organizacion y funciones del Ministerio del Ambiente. Segunda Disposicion Complementaria

Final.
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En caso la materia sea de su competencia directa, le
corresponderd intervenir para dar debida atencién
a la denuncia formulada, de acuerdo a las Reglas
para la atencién de denuncias ambientales cuyo
contenido se presenta mas adelante.

En caso el OEFA no sea la EFA competente para
atender la denuncia, debera remitir la denuncia
ante la entidad competente e informar al respecto al
denunciante®.

Las denuncias que se relacionen con la proteccion
ambiental, pero que no generen acciones de
fiscalizacion ambiental por parte del OEFA u otra
EFA, seran remitidas a la autoridad ambiental
competente, para que proceda conforme a sus

atribuciones®.

A continuacion, se presenta el listado de los &mbitos
de competencia directa a cargo del OEFA, a la
actualidad (agosto de 2016):

Mediana y gran mineria

Hidrocarburos

Electricidad

Pesca - Acuicultura de Mayor Escala
Pesca - Procesamiento pesquero industrial
Industria - Cerveza

Industria - Papel

Industria - Cemento

Industria - Curtiembre

Industria - Fabricacién de articulos de
hormigén, cemento y yeso

Industria - Industrias basicas de hierro y acero
Industria - Fundicion de hierro y acero
Industria - Fundicion de metales no ferrosos

Industria - Biocombustible (biodiesel 100 y
alcohol carburante)

Industria - Petroquimica intermedia y final

Industria - Destilacion, rectificacion y mezcla
de bebidas alcoholicas; produccién de alcohol
etilico a partir de sustancias fermentadas

Industria - Elaboraciéon de vinos

Industria - Elaboracién de bebidas no
alcoholicas; produccién de aguas minerales

003-2010-OEFA/CD

22 de julio de 2010

001-2011-OEFA/CD 4 de marzo de 2011
001-2011-OEFA/CD 4 de marzo de 2011
002-2012-OEFA/CD 16 de marzo de 2012
002-2012-OEFA/CD 16 de marzo de 2012
001-2013-OEFA/CD 14 de enero de 2013
004-2013-OEFA/CD 20 de febrero de 2013
023-2013-OEFA/CD 31 de mayo de 2013
033-2013-OEFA/CD 9 de agosto de 2013
031-2015-OEFA/CD 7 de agosto de 2015
034-2015-OEFA/CD 15 de agosto de 2015
034-2015-OEFA/CD 15 de agosto de 2015
034-2015-OEFA/CD 15 de agosto de 2015
036-2015-OEFA/CD 28 de agosto de 2015
036-2015-OEFA/CD 28 de agosto de 2015
048-2015-OEFA/CD 14 de diciembre de 2015
048-2015-OEFA/CD 14 de diciembre de 2015
048-2015-OEFA/CD 14 de diciembre de 2015

56  Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.

Articulo 7.2.

57  Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.

Articulo 7.3.



Es importante tener en cuenta este listado dado que
la intervencién directa del OEFA Unicamente estara
habilitada a partir de las fechas referidas, respecto
de las actividades indicadas.

Otro dato relevante a senialar respecto del OEFA
es el referido a la facultad de esta entidad de poder
recoger informacién de la poblacion local mediante
audiencias publicas, a fin de complementar sus
acciones de fiscalizacion ambiental. Esta regulacion
fue incorporada en las modificatorias de la Ley del
SINEFA dada conlaLey N°30011(2013). Sin embargo,
esta normativa no ha sido objeto de desarrollo
reglamentario y si bien el OEFA viene realizando
audiencias publicas a nivel nacional estas no tienen
por objeto recoger informaciéon para complementar
la informacion con la que cuenten para el desarrollo
de sus acciones de fiscalizacién ambiental.

3.2. Reglas para la atencion de
denuncias ambientales ante el
OEFA

En abril de 2014, se aprobaron las Reglas para la
Atencion de Denuncias Ambientales presentadas
ante el OEFA, las mismas que fueran aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N°015-
2014-OEFA/CD.

Cabe senalar que esta norma es de aplicaciéon al
ambito de competencias del OEFA, habiéndose
establecido que lo senalado en la presente norma
es de aplicacidon supletoria para las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental de los ambitos nacional,
regional y local, en lo que resulte pertinente®. De alli
su importancia, en tanto que las EFA se encuentran
facultadas para aplicar estas mismas normas en el
ambito de sus respectivas competencias.

A continuacién, presentamos los principales
contenidos de esta normativa:

¢{Qué es una denuncia ambiental?

La denuncia ambiental es entendida como la
comunicacién que efectua un denunciante
ante el OEFA, respecto de los hechos que
pueden constituir una posible infraccién
ambiental®”. Por tanto, para asegurar una
adecuada formulacion de una denuncia
ambiental es necesario tomar en cuenta:

- Una adecuada identificacion del hecho(s),
para lo cual es recomendable contar con
las mejores pruebas posibles que busguen
acreditar el hecho verificado.

- Que el hecho identificado constituya
una posible infraccién a una obligacion
determinada. Para tales efectos, es necesario
saber cuales son las obligaciones relacionadas
a la materia que ha sido objeto de vigilancia.

¢Doénde se encuentran las obligaciones
ambientales?

Las obligaciones ambientales pueden
encontrarse en:

- Las normas ambientales aplicables a la
actividad objeto de vigilancia.

- Los estudios ambientales aplicables a la
actividad objeto de vigilancia.

- Los mandatos que el OEFA haya
emitido en ejercicio de sus funciones de
fiscalizacion ambiental.

b.

¢Se requiere ser directamente afectado para
presentar una denuncia ambiental?

No. Para presentar una denuncia ambiental,
no se requiere que el denunciante haya sido
directamente afectado’’. Esto diferencia

58  Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.

Cuarta Disposicion Complementaria Final.

59  Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.

Articulo 3 ¢).

60  Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Articulo 17.
61  Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.

Articulo 5.
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las denuncias ambientales de otro tipo de d. (Estan reguladas las denuncias maliciosas?
denuncias. Es decir, se reconoce que existe un

interésdifuso (colectivo) en materia ambiental, Esta normativa senala que las denuncias
razon por la cual, cualquier persona y no solo pueden ser maliciosas si son formuladas
los directamente afectados estan facultados de mala fe, sobre la base de datos cuya

falsedad o inexactitud es de conocimiento del
denunciante®. Si se evidencia una denuncia

para formular denuncias ambientales.

Si la denuncia es presentada por varios maliciosa, el OEFA podrd interponer las
ciudadanos de manera conjunta, se podra acciones legales correspondientes con la
nombrar un apoderado (o representante) y finalidad de determinar la responsabilidad
senalar un domicilio unico%. a que hubiere lugar. En tales casos, el

denunciante debe asumir los costos
originados por las acciones de fiscalizacion
que se hubieran realizado, en tanto se pueda
identificar al denunciante®.

¢Qué tipos de denuncias se pueden presentar
ante el OEFA?

Las denuncias ambientales que se presentan

ante el OEFA pueden ser®”: e. ¢Cudles son las vias para la presentacién de

o denuncias ante el OEFA?
1. Andénimas: son aquellas en las cuales el

denunciante no proporciona informacion El denunciante puede formular su denuncia
sobre sus datos de identificacion. ambiental en forma presencial, virtual
0 a través de otros medios que el OEFA

2. Con reserva de identidad del denunciante: implemente para tal efecto”.

sonaquellasenlascualesel OEFA garantiza,

a pedido del denunciante, mantener en
reserva su identidad. f. (El OEFA asesora a quienes formulan

denuncias ambientales?
Sieldenunciante nosolicita expresamente esta

reserva, se entiende que renuncia al ejercicio A solicitud del denunciante, el OEFA le
de este derecho®. Esto es particularmente podra brindar orientacién para formular su
importante en tanto que el unico momento denuncia ambiental. Para tal efecto, a traves
para solicitar la reserva es en el acto de de los medios empleados para la formulacion
presentaciéon de la misma. La reserva, por de las denuncias, se absolveran las dudas
tanto, esun derecho del denunciante pero esta del denunciante con el objeto de garantizar
sujeta a que solo puede solicitarse al momento que la denuncia contenga la informacion
de presentar la denuncia. minima necesaria para ser atendida®®. No
se ha establecido de manera expresa que el
3. Sin reserva de identidad del denunciante: OEFA deba brindar especial consideracién a
son aquellas en las cuales el denunciante las poblaciones indigenas en la formulacion
no solicita la reserva de su identidad. de sus denuncias.
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 12.4.

Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 6.1.

Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 12.6.

Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 6.1. e).

Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 8.

Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 9.1

Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 10.



{Qué tratamiento brinda el OEFA a las
denuncias presentadas?

En relacién a la atenciéon de denuncias, se ha
establecido que las denuncias ambientales
sobre hechos que forman parte del ambito
de fiscalizacién directa del OEFA orientan la
actuacion de sus érganos de linea, los cuales
podrén realizar las acciones de fiscalizacién
ambiental contempladas en la ley para
investigar los hechos denunciados?. Es decir,
no se ha establecido un mandato para la
atencion de denuncias ambientales sino que
estas sirven como informacién referencial
para el ejercicio de la fiscalizacién ambiental
a cargo del OEFA.

¢{Qué informacion corresponde presentar en
una denuncia ambiental ante el OEFA para
su debida atencién?

Para la presentacion de una denuncia
ambiental, corresponde senalar la siguiente
informacién”:

1. Nombres vy apellidos del denunciante, asi
como su domicilio y nimero de Documento
Nacional de Identidad o Carné de
Extranjeria.

2. Razdn o denominacién social, numero
de Registro Unico de Contribuyente vy el
domicilio, en caso el denunciante sea una
persona juridica.

3. Organo, entidad o autoridad ante la cual se
interpone la denuncia.

4. Direccién fisica o electrénica a la cual se
remitirdn las comunicaciones.

Para la atencién de la denuncia ambiental por
parte de OEFA se debera contar con indicios
razonables sobre la presunta comisién de una
infraccién administrativa ambiental. Para

69
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tal efecto, se podra proporcionar la siguiente
informacion:

a) Describir los hechos que presuntamente
pudieran infraccién
ambiental. De ser el caso, debera indicarse
las circunstancias de tiempo, lugar y modo
en gue sucedieron los hechos materia de
denuncia.

constituir  una

b) Proporcionar, de ser el caso, la evidencia
que tenga en su poder, asi como brindar
cualquier otro elemento que permita
comprobar los hechos descritos.

¢) Senalar a los presuntos autores y participes,
asi como a los posibles afectados, en caso
cuente con dicha informacion.

¢Es necesario acompaiar pruebas para
presentar una denuncia ambiental?

No es indispensable, pero si es recomendable.
Como hemos dicho, la denuncia es la
informaciéon de hechos que constituyen
posibles infracciones. La autoridad necesita
contar con indicios en relaciéon a la existencia
de los hechos objeto de denuncia. Como
minimo la denuncia debe incluir la descripcién
de los hechos denunciados. En caso de contar
con pruebas, éstas deberdn acompanarse a la
misma.

El Reglamento para la atencién de denuncias
ambientales del OEFA senala, de manera
referencial, cudles pueden ser los medios
probatorios que acompanen una denuncia
senalandose los siguientes: audios, videos,
fotografias, impresos, fotocopias, facsimiles o
faxes, planos, mapas, cuadros, dibujos, discos
compactos, instrumentos de almacenamiento
informatico, microformas y deméas objetos
que permitan verificar la comisién de una
presunta infraccion administrativa.

Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 7.1.

Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 12.1.

Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 12.2.

Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 12.3.
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¢Cudl es el tramite que siguen las denuncias
presentadas ante el OEFA?

e Andlisis Preliminar:

Luego de recibida la denuncia ambiental,
el Servicio de Informacién Nacional de
Denuncias Ambientales (SINADA) debe
realizar un andlisis preliminar de la denuncia
en un plazo maximo de diez (10) dias habiles
de recibida dicha comunicacién”.

Este andlisis consiste en la verificacién de dos
aspectos:

-Que la denuncia es una denuncia
ambiental (y no de otra naturaleza)’*. En
caso se determine que no se cumple con
este presupuesto, corresponde rechazar
la denuncia, lo cual se debe poner en
conocimiento del denunciante a través de
una comunicacién formal debidamente
motivada”.

Que existen indicios razonables sobre
la presunta comisién de una infraccion
administrativa’>. En caso se determine
que no se cumple con este presupuesto, se
debera requerir al denunciante la aclaraciéon
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles”.
Si el denunciante no cumpliera con dicho
requerimiento, se rechazara la denuncia, lo
cual deberd ser comunicado al denunciante
por escrito. Esta circunstancia, no impide que

el denunciante pueda formular una nueva
denuncia cumpliendo todos los requisitos
previstos’®.

o Registro de la denuncia e ingreso al SIG:

Si luego de la evaluacion de la denuncia se
verifica que esta debe ser atendida, el SINADA
debera registrarla en el aplicativo informatico
respectivo, en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles. Para tal efecto, se anexaran los
documentos vy los medios probatorios que
hubieran sido presentados”, otorgdndole un
cddigo para su identificacién el cual debe ser
puesto en conocimiento del denunciante®.

Una vez registrada la denuncia, el SINADA
deberd ingresar en el Sistema de Informacién
Geografica - SIG del OEFA, los datos
georreferenciados del lugar de ocurrencia
de los hechos denunciados. Para tal efecto,
se analizard de forma conjunta todos los
elementos proporcionados por el denunciante,
asi como otras fuentes de informacién que
estén a su disposicion®.

e Derivacion al érgano competente

Dentro del dia habil siguiente de registrada
la denuncia en el aplicativo informatico
respectivo, el Servicio de Informacién
Nacional de  Denuncias  Ambientales
procederd a derivarla al érgano competente,
de acuerdo al siguiente detalle®?:
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
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Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
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- Si los hechos denunciados se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, se
procederd aderivarladenunciaala Direccién
de Evaluacion o Direccién de Supervision de
esta entidad, segun corresponda, teniendo
en cuenta sus funciones.

Si los hechos denunciados se encuentran
bajo el ambito de fiscalizacion de otra
EFA, se procedera a derivar la denuncia al
d6rgano del OEFA que ejerza la funcién de
supervision de EFA.

- Si los hechos denunciados no se encuentran
bajo el ambito de fiscalizacion del OEFA
u otra EFA, se procederd a derivarla a la
autoridad ambiental competente, para que
esta actue conforme a sus atribuciones.

El SINADA debera informar al denunciante
que su denuncia ha sido derivada al érgano
del OEFA, EFA wu autoridad ambiental
competente, en un plazo maximo de treinta
(30) dias hébiles desde que la denuncia fue
recibida por el OEFA®,

En caso exista mas de una EFA competente
en determinados temas comprendidos en
la denuncia, se derivara la denuncia en
forma simultdnea a aquéllas que resulten
competentes®.

El OEFA estd facultado para ordenar a la
EFA competente que informe sobre las
acciones adoptadas para atender la denuncia,
concediéndole un plazo razonable, el cual
dependera de la complejidad del caso
concreto®.

e Acciones a adoptar por la Direccion de
Evaluacion

Si la denuncia se encuentra relacionada a los
temas bajo competencia de la Direccion de
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Evaluacion del OEFA (como por ejemplo en el
caso de pasivos ambientales de hidrocarburos
o0 monitoreos ambientales), ésta serd derivada
a dicha Direccion.

En un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, contado a partir de la derivacion
de la denuncia, la Direccion de Evaluacion
analizard el hecho denunciado y determinara
si corresponde realizar alguna accién de
evaluacién para atenderla.

En caso considere pertinente realizar una
accion de evaluacién, informara al SINADA
el trimestre aproximado en que se realizaria
dicha actividad. En caso contrario, comunicara
las razones que sustentan la no programacion
de la accion de evaluacion®.

e Acciones a adoptar por la Direcciéon de
Supervision

En los demas casos de denuncias relacionadas
con las actividades bajo la competencia
directa del OEFA, la denuncia serd derivada a
la Direcciéon de Supervisién.

En un plazo maximo de treinta (30) dias
héabiles, contado a partir de la derivacion
de la denuncia, la Direccién de Supervision
evaluard el hecho denunciado vy, determinara
si ha realizado alguna supervision previa
relacionada con este hecho o si se trata de
una ocurrencia nueva que no hubiera sido
investigada.

Dependiendo de ello, la Direccién de
Supervisién deberd realizar las siguientes
acciones?:

a) De verificarse la exacta congruencia del
hecho denunciado (tiempo, lugar y modo)
con una accion de supervision realizada
anteriormente, la Direccién de Supervisién

Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 20.2
Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 21.2
Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 21.5
Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 22.1
Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 22.2
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deberda informar al SINADA sobre las
acciones adoptadas vinculadas a los hechos
denunciados.

Si respecto de los hechos denunciados, la
Direccién de Supervisién no haya ejercido
su funcion acusadora, este érgano debera
evaluar los hechos denunciados a efectos
de elaborar el respectivo Informe de
Supervision o Informe Técnico Acusatorio,
segun corresponda.

Por el contrario, si la Direccién de
Supervision ha ejercido su funcién
acusadora respecto de los hechos
denunciados, deberd derivar la denuncia
a la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos o al Tribunal
de  Fiscalizacién ~ Ambiental, segun
corresponda, a efectos de que estos
la consideren al momento de emitir
pronunciamiento.

b) De comprobarse que se trata de un hecho
nuevo, la Direccion de Supervision evaluara
la necesidad de realizar una supervisiéon
especial teniendo en cuenta, entre otros
criterios, la posible gravedad de la conducta
y la programacién de supervisiones
existentes.

En caso se considere pertinente realizar
una supervision, se informara al SINADA el
trimestre aproximado en que se realizaria
dicha actividad.

En caso contrario, se comunicara por
escrito las razones que sustentan la no
programacion de la supervision.

En caso la Direccidén de Supervision haya
considerado pertinente programar una
supervision, deberd incorporar en el
expediente respectivo la denuncia que se
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hubiere formulado y que guarde relaciéon con
la zona de influencia de la unidad productiva
a supervisar®.

La denuncia ambiental debera ser elevada por
la Direccion de Supervision conjuntamente
con el Informe Técnico Acusatorio a la
Direcciéon de Fiscalizacidén, Sanciéon vy
Aplicacion de Incentivos vy, deberd ser
incluida en el expediente del procedimiento
administrativo sancionador®.

e De la comunicacién al denunciante sobre la
atencion de su denuncia

En ambos supuestos, el SINADA debera
trasladar la informacion brindada por la
Direccion de Evaluacion o la Direccion
de Supervisiéon al denunciante que haya
formulado su denuncia, en el plazo maximo de
cinco (5) dias contado a partir de la recepcion
de dicha informacién. Luego de remitir dicha
comunicacién, se debera dar por atendida
la denuncia en el aplicativo informatico
respectivo®.

La Direccion de Fiscalizacién, Sancion vy
Aplicacion de Incentivos o el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, segin sea el caso,
deberdn poner en conocimiento del SINADA,
la Resolucion final emitida en el procedimiento
administrativo sancionador —iniciado en
meérito a una denuncia— en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles contado a partir de la
notificacion de dicha Resolucion™.

El SINADA deberéa remitir dicha informacion
al denunciante, en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles de recibida la comunicacién.
Esta regla no es aplicable para las denuncias
anénimas, ya que en estos casos no se
cuenta con la informacién que identifique al
denunciante o su domicilio?.

Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 23.1
Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 23.2
Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 22.3
Resolucién de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 24.1
Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencién de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.
Articulo 24.2



Toda informaciéon que reciba el SINADA
relativa a la atencién de las denuncias
ambientales por parte de los drganos
competentes del OEFA debera ser puesta en
conocimiento del denunciante, en la medida
en que no se trate de informacién confidencial
de acuerdo a las reglas que se encuentran
establecidas sobre la materia en las normas
sobre transparencia y acceso a informaciéon®.
Esta comunicacion debera enviarse en el
plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado
a partir de la recepcion de la informacion”™.

3.3. El Servicio de Informacion
Nacional de Denuncias
Ambientales (SINADA) del
OEFA

El Servicio de Informacién Nacional de Denuncias

Ambientales (SINADA) es un servicio de alcance
nacional que presta el OEFA para la atencién de
las denuncias ambientales, el cual comprende
la orientacién a los denunciantes, el registro
de denuncias ambientales y el seguimiento del
tramite respectivo. Este servicio se brinda en forma
presencial en todas las sedes a nivel nacional v,
en forma virtual, a través de diversos medios de
comunicacién institucionales?.

Cabe indicar que el SINADA cuenta con una
pagina web disenada para realizar la formulacién
de denuncias ambientales en el siguiente enlace:
https://www.oefa.gob.pe/sinada

3.4. El monitoreo ambiental
participativo que realiza el OEFA

En el mes de setiembre de 2014, el OEFA aprobd
su Reglamento de Participaciéon Ciudadana en las
acciones de monitoreo ambiental a cargo de esta
entidad”. Esta normativa tiene por objeto regular la
participacién ciudadana enlasacciones de monitoreo
ambiental que realiza el OEFA en el ejercicio de su
funcion evaluadora?.

El monitoreo ambiental participativo se constituye
en un mecanismo de participaciéon a través del cual
la ciudadania interviene en las labores de monitoreo
ambiental que desarrolla el OEFA y consiste en
la participacion en las labores de medicion de la
presencia y concentracion de contaminantes en el
ambiente?,

Esta normativa establece que el OEFA promueve la
participacién ciudadana en el monitoreo ambiental
a su cargo a través de mecanismos que facilitan su
ejercicio responsable”.

Ahora bien, no se encuentra regulado en qué
circunstancias deberd realizarse un monitoreo
ambiental participativo, habiéndose establecido que
el OEFA lo llevara a cabo cuando ello se justifique
por razones de sensibilidad ambiental, conflictividad
socioambiental u otros criterios que se encuentren
previstos en el Plan Anual de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) del OEFA; ello,
sin perjuicio de que cualquier persona pueda solicitar
al OEFA que esta entidad evalte la pertinencia de
realizar esta clase de monitoreos'®. De manera

93  Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.

94 Resolucion de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA.

Decreto Supremo N°022-2009-MINAM. Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA. Articulo 33. Resolucién de Consejo
Directivo N°015-2014-OEFA/CD. Reglas para la Atencion de Denuncias Ambientales presentadas ante el OEFA. Articulo 4

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD del 05 de setiembre del 2014, modificada mediante Resolucion de
Resolucién de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental

Resolucién de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental

Resolucién de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacién ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental
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Articulo 26.2
95
96

Consejo Directivo N°003-2016-OEFA/CD del 27 de febrero del 2016.
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a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 1.
98

a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 3 b).
99

a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 4.
100

Resolucién de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental
a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 5.
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excepcional, el OEFA podra asumir los costos de
los equipos de seguridad, seguros, vacunas u otros
requisitos para los participantes en los monitoreos,
cuando las circunstancias del caso lo justifiquen'.

Para la participacién de todo ciudadano o institucion
en los monitoreos ambientales participativos a
cargo del OEFA se requiere haber participado en la
induccion que organice el OEFA™2,

Luego de haber participado en la induccion
respectiva, el OEFA realizard un taller donde
presentara la propuesta de Plan de Monitoreo
Ambiental Participativo. El referido Plan debera
contener informacién relacionada con el objetivo
del monitoreo, su ubicacién, la metodologia de
monitoreoausar, el cronograma de actividades, entre
otros'®. En el taller, se designara a las personas que
participaran en el monitoreo ambiental a realizar'®,
quienes intervendran en calidad de observadores
pudiendo colaborar con el OEFA en la identificacion
de los puntos de monitoreo ambiental'®.

Una vez ejecutado el monitoreo, se realizard un
taller donde se presentaran los resultados obtenidos.
A su vez, se elaborard un reporte que consigne el
resumen de su desarrollo, el niimero de participantes
e instituciones interesadas vy los aportes recibidos
explicando las razones por las cuales se acogieron
o desestimaron las sugerencias recibidas. Las
comunidades campesinas, nativas y/o pueblos
indigenas pueden solicitar al OEFA la exposicion
oral de los resultados obtenidos en el monitoreo
participativo la cual serd efectuada en el idioma de la
comunidad solicitante!®,

Cabe indicar que esta norma senala que la
convocatoria a la induccién a realizar as{ como el

contenido final del plan de monitoreo ambiental
participativo deberd publicarse en el portal web
institucional; sin embargo, el OEFA no ha realizado
la publicacién de dichos documentos hasta la fecha.

Por ultimo, cabe senalar que esta normativa senala
que los resultados obtenidos en los monitoreos
ambientales participativos tienen el mismo
tratamiento que aquellos obtenidos en el ejercicio
regular de la funcién evaluadora. Es decir, la
normativa del OEFA le otorga a estos resultados
de este monitoreo el valor de documentos publicos,
constituyendo medios probatorios cuyo contenido se
presume cierto, salvo prueba en contrario!®®.

3.5. Participacion ciudadana
en los procedimientos
administrativos sancionadores
a cargo del OEFA

Elprocedimiento administrativo sancionador a cargo
del OEFA serige, supletoriamente, por lo establecido
en la Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG), Ley N°27444.

La LPAG senala que el procedimiento sancionador
se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa
0 como consecuencia de orden superior, peticion
motivada de otros organos o entidades o por
denuncia'®. Ello obedece a que el ejercicio de la
potestad sancionadora es propio de una funcién de
jurisdiccién administrativa, a cargo del Estado.

A su vez, en la LPAG se reconoce la participacién
de terceros con interés legitimo en el procedimiento
sancionador, habiéndose establecido que los
terceros pueden apersonarse en cualquier estado

101 Resolucion de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participaciéon ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental
a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 7.

102 Resolucion de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental
a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 15.

103 Resolucién de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacién ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental
a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 19.

104 Resolucion de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacién ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental
a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 23.

105 Resolucion de Consejo Directivo N°032-2014-OEFA/CD. Reglamento de participacion ciudadana en las acciones de monitoreo ambiental
a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 25.
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a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 29.
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a cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. Articulo 30.
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109 Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 235.1.



del procedimiento, teniendo los mismos derechos y
obligaciones de los participantes en é1'°.

El Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA™, que establece las reglas para el desarrollo de
estos procedimientos, no recoge la regulacién de como
podria darse la participacion ciudadana en los PAS.

La participacion de terceros en los PAS a cargo del
OEFA fuereguladaenlasnormasreglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19 de la Ley N°30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversién en el pais2.

En los procedimientos sancionadores ambientales,
se consideran como terceros con interés legitimo a
todas las personas naturales o juridicas (ciudadania en
general), dado que el derecho a un ambiente adecuado
y equilibrado constituye un derecho difuso™®.

En este sentido, se encuentra establecido que
cualquier persona natural o juridica con interés
legitimo podra intervenir como tercero interesado en
los procedimientos administrativos sancionadores
0 recursivos que se tramitan ante el OEFA,
aportando pruebas sobre la existencia de infraccion
administrativa o sobre el incumplimiento de una
medida cautelar o correctiva, en aplicacién de lo
establecido en el Articulo 60° de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General4.

De acuerdo a lo senalado en la Exposicion de Motivos
de esta normativa del OEFA™:

)

“Con esta disposicion se busca
promover, principalmente, la

participacion de las comunidades
campesinas y/o nativas, las
poblaciones indigenas, las
organizaciones civiles de defensa
del medio ambiente, entre otros,
a fin de que estas coadyuven en
la determinacion de las medidas
cautelares y correctivas mads
apropiadas, asi como en el
seguimiento del cumplimiento de las
medidas dictadas”.

Portanto,elrolqueselereconocealasorganizaciones
indigenas u otras entidades promotoras del
interés publico en el marco de los PAS a cargo del
OEFA estd referido a coadyuvar con los objetivos
del procedimiento sancionador a través de la
formulacion de denuncias o la constitucién como
terceros intervinientes.

3.6. Normatividad ambiental
sectorial en materia de
vigilancia ciudadana en
actividades de hidrocarburos

En el ambito de las actividades de hidrocarburos
se cuenta con un Reglamento de Participacion
Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo
N°012-2008-EM.

Esta norma tiene por objeto, entre otras cosas,
fortalecer los derechos de acceso a la informacién, a
la Participacion Ciudadana en la gestion ambiental y
social, asf como los derechos de los Pueblos Indigenas
v la Poblacion Involucrada™®.

110 Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 60.3
111 Aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD del 07 de abril del 2015.
112 Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°026-2014-OEFA/CD del 24 de julio del 2014.
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Exposiciéon de motivos de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N°30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais. Pag. 9.

Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD. Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19 de la Ley N°30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais. Primera Disposicion Complementaria Final.

Exposiciéon de motivos de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N°30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais. Pag. 9.

Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo I. Titulo Preliminar.

W
~

Vigilancia ambiental indigena



W
-]

Vigilancia ambiental indigena

La oportunidad en la que se implementa la
participacién ciudadana, de acuerdo a esta
normativa, es durante las siguientes etapas®”:

a. Participacién Ciudadana derivada de la
negociacién o concurso de los Contratos de
Exploracion y/o Explotacion de Hidrocarburos.

b. Participacion = Ciudadana  durante la
elaboracién y evaluacién de los Estudios
Ambientales.

c. Participacion Ciudadana posterior a la
aprobacion de los Estudios Ambientales,
durante el ciclo de vida del proyecto.

La vigilancia ciudadana ambiental se implementa
durante esta ultima etapa.

El Plan de Participacién Ciudadana aplicable a
la etapa posterior a la aprobaciéon de los Estudios
Ambientales, forma parte del Plan de Relaciones
Comunitarias contenido en el Plan de Manejo
Ambiental de los Estudios Ambientales.

Este Plan de Participacion Ciudadana debe
comprender todo el ciclo de vida del proyecto, con
el objeto de que la poblacién involucrada de manera
organizada participe en los Programas de Monitoreo
y Vigilancia Ciudadana de los impactos sociales y
ambientales derivados de la ejecucién del proyecto
de Hidrocarburos'e,

Este Plan de Participacién Ciudadana serd elaborado
de manera coordinada con la poblacién involucrada
organizada que se encuentra dentro del Area de
Influencia Directa e Indirecta del Proyecto de
Hidrocarburos, y su implementacion correrd a cargo
de éste!™,

Se encuentra establecido que el Titular del proyecto
deberd tomar en cuenta los mecanismos de
Participacién Ciudadana contenidos en la Guia de
Relaciones Comunitarias elaborada por el Ministerio
de Energia y Minas, segun resulten apropiados.
Adicionalmente a lo alli senalado, el Titular del
proyecto deberd implementar un Programa de
Monitoreo y Vigilancia Ciudadana y/o establecer una
Oficina de Informacién y Participacién Ciudadana
de acuerdo con las caracteristicas particulares de
cada proyecto, considerando su magnitud, area de
influencia, situacion del entorno y otros aspectos
relevantes'?°,

Este Programa de Monitoreo y Vigilancia Ciudadana
estad compuesto por grupos de vigilancia ambiental y
social a cargo de hacer seguimiento de las acciones
del proyecto con un mayor impacto potencial. La
implementacién de este programa corre a cuenta
del Titular del proyecto y deberd ser coordinado
con las Autoridades Competentes del sector en las
funciones de supervision vy fiscalizacion'.

Los documentos generados por estas actividades
seran remitidos periddicamente al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA™ a la
DGAAE vy ala OGGS, para que procedan en el marco
de sus competencias'.

A su vez, se encuentra establecido que el OEFA
deberd informar a la poblacién involucrada los
resultados de la evaluacion de los informes remitidos
en el marco del Programa de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana®*.

Asimismo, esta normativa dispone que el Titular del
Proyecto deberd establecer una oficina en horario fijo
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Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo VI. Titulo Preliminar.

Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 16.

Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 16.

Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 17.

Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
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Originalmente la norma hacia referencia al Organismo Supervisor de Inversiones en Energia y Mineria - OSINERMIN, pero en la
medida en la que esta entidad transfirié sus competencias de fiscalizacion ambiental al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
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Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 18.

Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 18.



y permanente, dedicada a absolver consultas sobre Cabe senalar que dentro de los Lineamientos para
el desarrollo del proyecto y recibir las observaciones la Participacion Ciudadana en las Actividades
o aportes de la ciudadania'®. de Hidrocarburos, se han recogido principios

de observancia obligatoria, que comprenden los
siguientes'?:

Principios de la participacién ciudadana en actividades de hidrocarburos:
- Igualdad de derechos

El proceso de participacién ciudadana se rige por el Principio de Igualdad, de acuerdo al cual toda
persona natural o juridica tiene derecho a ser tratada de la misma manera ante la ley. Nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condiciéon econémica o de
cualquiera otra indole.

- Caracter de orden publico de las normas legales

El proceso de participacion ciudadana se rige por las normas de caracter obligatorio que lo regulan,
siendo su aplicacién exigible a todas las personas naturales o juridicas y autoridades en el pais.

- Transparencia y buena fe

La participacion ciudadana se rige por el Principio de Transparencia y Buena Fe, conforme al cual todas
las personas que intervienen en el proceso de participacién ciudadana y en la gestion ambiental y social
vinculado a las actividades de hidrocarburos, deben conducirse con respeto mutuo y colaboracién, de
manera tal que se propicien espacios de didlogo y participacién efectiva, para el ejercicio de los derechos
establecidos, asi como para la busqueda de consensos entre las partes involucradas o relacionadas con
el desarrollo de las Actividades de Hidrocarburos.

- Mejora continua

La participaciéon ciudadana vy la gestién socioambiental en las Actividades de Hidrocarburos se orientan
al cabal cumplimiento de los mandatos legales, al establecimiento de buenas practicas en el desarrollo
de las operaciones de aprovechamiento de los hidrocarburos y a propiciar metas para hacer cada vez
mas eficientes dichas operaciones en todas sus etapas, considerando el entorno social, asi como los
avances tecnoldgicos y cientificos disponibles.

- Enfoque Intercultural

La participacion ciudadana para las Actividades de Hidrocarburos se conduce respetando la diversidad
cultural del pais, mediante la adopcién de mecanismos, criterios y patrones de gestion que se adecuen al
contexto pluricultural y multilingtie de sus areas de influencia. Se debe propiciar la efectiva participaciéon
de las poblaciones involucradas ubicadas en el drea de influencia de las Actividades de Hidrocarburos,
especialmente de las comunidades nativas y campesinas.
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Decreto Supremo N°012-2008-EM. Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 19.

Resolucién Ministerial N°578-2008-EM/DM. Lineamientos para la Participacion Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 3.
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Cabe destacar el indicado enfoque intercultural que
tiene por caracteristica la necesidad de adecuar los
instrumentos legales con los que se cuente con el
contexto cultural. Asimismo, se hace hincapié en la
necesidad de propiciar una participacion efectiva,
particularmente, de las comunidades nativas vy
campesinas.

Este enfoque resulta de gran utilidad para asegurar
una aplicaciéon adecuada de la normativa en materia
de participacion ciudadana a través de la vigilancia
ambiental en el ambito de las actividades de
hidrocarburos.

A su vez, dentro de esta normativa se reconocen los
siguientes derechos de participacién ciudadana®’:

la actividad.

- Derecho de acceso a la informacion

- Derecho de acceso a la justicia

- Derechos de las poblaciones involucradas

hidrocarburos.

- Derecho a la participacion en la gestion ambiental

Derechos en el proceso de participacion ciudadana en actividades de hidrocarburos
- Derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado

Toda persona tiene derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,
y consecuentemente, a participar en las acciones que se adopten para evitar, mitigar y reducir los
impactos ambientales negativos que pueden producirse, asi como maximizar los impactos positivos de

En aplicacion de las normas de transparencia y acceso a la informacion vigentes, toda persona, natural
o juridica tiene derecho a acceder libremente a la informacién publica que poseen las autoridades, a
través de la solicitud correspondiente, salvo las excepciones expresamente sefialadas por ley v el pago
del costo de reproduccién de la informacién correspondiente.

Toda persona tiene derecho a la participacion ciudadana y a manifestar su opinién, puntos de vista,
recomendaciones u observaciones en los procesos de elaboracién y aplicacién de los Instrumentos de
Gestion Socioambiental, los cuales contengan informacion, procesos sociales y decisiones que puedan
repercutir sobre su entorno, salud, los recursos naturales, los ecosistemas y sobre cualquier otro aspecto
vinculado a la calidad del ambiente y sus componentes.

Toda persona tiene derecho a iniciar una accion legal rapida, sencilla v efectiva, ante las autoridades
administrativasyjurisdiccionales, en defensadelosderechosciudadanos,elambientey suscomponentes,
velando por la debida proteccién de la salud de las personas en forma individual y colectiva, asi como
por el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la conservacion de la diversidad biolégica
y la conservacion del patrimonio cultural asociado.

El Estado promueve el pleno ejercicio de los derechos sociales, econémicos y culturales de las
poblaciones involucradas, que incluye a las poblaciones indigenas, en el desarrollo de las actividades de

En el caso de las poblaciones indigenas, se respetara su identidad social y cultural, sus costumbres,
tradiciones y sus instituciones, tanto a nivel de cada comunidad, como de sus integrantes.

127 Resoluciéon Ministerial N°578-2008-EM/DM. Lineamientos para la Participacién Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos.

Articulo 4.



En el proceso de participacién ciudadana, en el persona estd obligada a cumplir los siguientes
ambito de las actividades de hidrocarburos; toda deberes!?®:

H
-

Deberes en el proceso de participaciéon ciudadana.
- Deber de informar adecuadamente.

Las entidades publicas y privadas que intervienen en el proceso de participacién ciudadana estan
obligadasainformaracercadel proyectodeinversion, susposiblesimpactos, lasactividadesy actuaciones
a realizar, hechos, situaciones y otros, bajo los criterios de veracidad, oportunidad e idoneidad de la
informacion.

- Deber de participar con transparencia y buena fe

Toda persona que participe en el proceso de participacion ciudadana debe actuar con transparencia y
buena fe.

- Deber de participar responsablemente

Se debe actuar conforme a las normas y procedimientos de los mecanismos de participacién ciudadana
reconocidos por la legislacion peruana. En ese sentido, constituye trasgresion a las disposiciones sobre
participacién ciudadana, toda acciéon o medida que adopten los Titulares del Proyecto, los ciudadanos
o autoridades que impida u obstaculice el inicio, desarrollo o término de un proceso de participacién
ciudadana.

Vigilancia ambiental indigena

128 Resolucion Ministerial N°578-2008-EM/DM. Lineamientos para la Participacién Ciudadana en las Actividades de Hidrocarburos.
Articulo 5.



IV. Regulacion de la vigilancia
ciudadana en el ambito de actividades
bajo la competencia de otras EFA




Foto: Orientalizing

4.1. En materia forestal y de fauna
silvestre

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus normas
reglamentarias comprenden en sus regulaciones
normas relacionadas con la vigilancia ciudadana en
el ambito de la gestion de los recursos forestales y de
fauna silvestre.

En efecto, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en
materia de monitoreo, control y vigilancia comunales
senala que en el interior de las comunidades, sus
miembros realizan actividades de monitoreo, control
y vigilancia de los recursos forestales y de fauna
silvestre bajo la supervisiéon de sus autoridades
comunales, en coordinaciéon conlaautoridad regional
forestal y de fauna silvestre, otras entidades publicas
responsables y las organizaciones campesinas y
nativas. Los miembros de la comunidad designados
por la asamblea comunal, y registrados ante la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
pueden constituirse como comités de vigilancia y
control forestal comunitario, actuando en su ambito
como custodios del patrimonio forestal y de fauna
silvestre de la Nacion'™.

129 Ley N°29763. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Articulo 148
130 Ley N°29763. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Articulo 148.

En su calidad de custodios del patrimonio forestal y
de fauna silvestre de la Nacién, los comités pueden
intervenir los productos forestales y de fauna
silvestre hallados o transportados en el interior de
su comunidad, para luego informar a la dependencia
mas cercana de la autoridad regional forestal
y de fauna silvestre sobre cualquier eventual
incumplimiento de la normativa forestal y de fauna
silvestre que hayan detectado, a efectos de que dicha
autoridad realice las investigaciones necesarias,
estando facultados para solicitar el inmediato auxilio
a la autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
la Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas,
segun corresponda, sin perjuicio del ejercicio de
las competencias de las autoridades del ambito del
sector forestal. Fuera de las tierras comunales, las
organizaciones indigenas, comunidades y poblacién
local participan en el control de los recursos
forestales y de fauna silvestre como parte de los
comités de gestién forestal y de fauna silvestre®*°,

A su vez, se encuentra establecido que la forma
de organizacién de los comités de vigilancia vy
control forestal comunitario se rige por el estatuto
y reglamentos internos de la comunidad, y que en
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atencion a las tareas de control que estas desarrollan, el Estado promueve la participacion de las comunidades
campesinas y nativas en los beneficios generados a partir de los proyectos sobre conservacion de bosques'™.

Complementariamente, la Ley sefiala como una de las obligaciones del Estado para con los pueblos indigenas la
referida a brindar capacitaciéon a las comunidades nativas y campesinas para el monitoreo, control y vigilancia
de la flora y fauna silvestre’®.

A su vez, el Reglamento para la Gestion Forestal v de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades
Campesinas, reconoce a los Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario u otras formas de organizacion

comunal similares, como responsables del monitoreo, vigilancia y control de recursos forestales y de fauna
silvestre al interior de las comunidades'.

Requisitos para el reconocimiento de los Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario:

Para lograr el reconocimiento de los Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario se debera
cumplir con la presentacion de los siguientes requisitos:

a. Actadeasamblea comunal donde figureel acuerdode creacién del comité u otra forma de organizacion
comunal existente, sus funciones, la designacion del representante vy la relacion de los miembros que
lo integran.

b. Organizacion del comité.

c. Documento que acredite el area titulada o bajo cesién en uso donde el comité u otra forma de
organizacion comunal ejercera sus funciones como custodios del patrimonio forestal y de fauna
silvestre.

Parael casode comunidadesposesionarias que se encuentren en tramite para obtener su reconocimiento,
titulacién o ampliacién se debera presentar la solicitud correspondiente, a fin que se conozca en qué
ambito territorial se van a realizar las funciones de custodio. Los miembros del comité ejercen las
facultades de custodios forestales y de fauna silvestre dentro de su ambito territorial™*.

La normativa forestal reconoce a los Comités de Vigilancia y Control Forestal Comunitario el rol de ser custodios
del patrimonio forestal.

En efecto, en el ambito del territorio comunal, son custodios del Patrimonio®™® los siguientes:

a. Las comunidades campesinas y comunidades nativas que sean titulares de los titulos habilitantes,
conforme a los estatutos comunales y procedimientos aprobados por ARFFS.

b. Los miembros del Comité de Vigilancia y Control Forestal Comunitario u otra forma de organizacion
comunal en el drea de la comunidad titulada, cedida en uso, posesionarias en tradmite de reconocimiento,
titulacidon o ampliacion.
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Ley N°29763. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Articulo 148.

Ley N°29763. Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Articulo 77 inciso c.

Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI. Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas. Articulo 127.

Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI. Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas. Articulo 127.

Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI. Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas. Articulo 128.1.



El custodio debidamente acreditado cuenta con las siguientes facultades'®:

Facultades de los custodios forestales:

a. Salvaguardar los productos ante cualquier afectacion ocasionada por terceros, debiendo comunicar
inmediatamente a la ARFFS competente, a fin que proceda conforme a sus atribuciones de ley.

b. Solicitar el auxiliodela ARFFS, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Pert, las Fuerzas Armadas
y el gobierno local, segun corresponda a sus competencias.

c.Requerir pacificamente, en el ejercicio de sus facultades, el cese de las actividades ilegales que advierta.

Cabe senalar que la ARRFS se encuentra a cargo de
ejercer la funcién de control del patrimonio vy las
plantaciones forestales en tierras de comunidades
nativas y comunidades campesinas. Esta autoridad
ejerce la potestad fiscalizadora y sancionadora
respecto del incumplimiento de las disposiciones
establecidas en dichos actos y como consecuencia
del ejercicio de su funcién de control'®.

La ARFFS, en caso lo considere necesario o cuando
corresponda, puede solicitar la participacién de
las autoridades del Sistema Nacional de Control y
Vigilancia Forestal y Fauna Silvestre®®® u otros que
estime necesario, que tienen competencia vinculada
al control de los recursos forestal y de fauna
silvestre!.

4.2. En materia de recursos hidricos

A diferencia de la normativa en materia de recursos
forestales y de fauna silvestre, en el ambito de la
gestion de los recursos hidricos, las organizaciones
de usuarios de agua no participan directamente
en el dmbito de la vigilancia sino que lo hacen a
través de su intervencion en los Consejos de Cuenca
Hidrografica.

136 Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI. Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y

Comunidades Campesinas. Articulo 128.2.

137 Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI. Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y

Comunidades Campesinas. Articulo 130.1 literal c).

138 Regulado en el Articulo 147 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI. Reglamento para la Gestién Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y
Comunidades Campesinas. Articulo 130.2
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Foto: Diego Giannoni

En efecto, los Consejos de Cuenca Hidrografica son
drganos de naturaleza permanente, integrantes de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), creados con el
objeto de participar en la planificacién, coordinacion
y concertacion del aprovechamiento sostenible de
los recursos hidricos en sus respectivos dmbitos. En
su norma de creacion se establece su conformacion,
la cual debe considerar la participacién equilibrada
de los representantes de las organizaciones de
usuarios y de los gobiernos regionales y gobiernos
locales que lo integran®®.

Entre las funciones de los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca se encuentra la referida a la
realizar acciones de vigilancia y fiscalizacién en las
fuentes naturales de agua con el fin de prevenir vy
combatir los efectos de la contaminacién de las
aguas, emitiendo informes que den mérito al inicio
del procedimiento sancionador correspondiente
por parte de la Autoridad Administrativa del Agua,
la que para tal efecto coordina con la autoridad
ambiental y de salud™.

140 Ley N°29338. Ley de Recursos Hidricos. Articulo 24.

A su vez, se encuentra establecido que la ANA, a
través del Consejo de Cuenca correspondiente, ejerce
funciones de vigilancia y fiscalizacién con el fin de
prevenir y combatir los efectos de la contaminacion
del mar, rios y lagos en lo que le corresponda'?.

Cabe sefialar que en la Estrategia Nacional para
el Mejoramiento de la Calidad de los Recursos
Hidricos™®, dentro de la accién estratégica 2 referida
a ‘preservar y conservar las fuentes naturales
de agua, los ecosistemas acuaticos y los bienes
naturales asociados a esta’, se sefiala la meta referida
a implementar el Plan Nacional de Vigilancia para
la recuperaciéon y proteccién de la calidad de los
recursos hidricos, la misma gue se encuentra a cargo
de la ANA (a través de las AAA, las ALA, y también
los Consejos de Cuenca).

Cabe senalar que en el caso de la ANA, no se cuenta
con una regulacion especial en materia de atencion
de denuncias ambientales'.

141 Decreto Supremo N°001-2010-AG. Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Articulo 31 literal i).

142 Ley N°29338. Ley de Recursos Hidricos. Articulo 75.

143 Aprobada mediante Resolucion Jefatural N°042-2016-ANA

144 En la pagina web de la ANA se sefialan unas indicaciones para la tramitacién de quejas, denuncias y reclamos lo cual se encuentra
a cargo de la Oficina de Atencion a la Ciudadania y Gestion Documentaria del MINAGRI. Sin embargo, estas son denuncias que se
formulan contra funcionarios que cometen hechos arbitrarios o ilegales.



En las ultimas normas emitidas por el sector
Agricultura en materia de formalizacién de derechos
de agua, se ha incluido una disposicién relacionada
con la vigilancia de los recursos hidricos, donde se
senala que la ANA, con el apoyo de las juntas de
usuarios de aguas, procederd a la identificacion de
infractores y la adopcién de medidas administrativas
destinadas al cese del uso ilegal del agua, incluyendo
el sellado de pozos clandestinos. A su vez, se senald
que las juntas de usuarios de agua subterraneas,
dentro de los sectores hidraulicos a su cargo y en
coordinacion con la Administracion Local de Agua,
ejecutan un Plan de Vigilancia, aprobado por la
Autoridad Administrativa del Agua, con la finalidad
de evitar el uso ilegal del agua subterranea'®.

En este marco, se ha constituido el primer Comité
de Vigilancia del acuifero de Villacuri, en Ica, el cual
se encuentra compuesto tanto por representantes
(titular vy alterno) de la Administracion Local del
Agua y de la Direccion Regional Agraria, como
también de las Juntas de Usuarios de la zona'.

No se cuenta con similar regulacién en materia de
contaminacion del agua, siendo conocida la practica
de esta entidad de promover el monitoreo ambiental
participativo, pero esto no se hace a través de comités

de vigilancia y no se cuenta con una regulacion
especifica al respecto.

4.3. En materia de actividades
pesqueras y acuicolas

En el dmbito de las actividades pesqueras y acuicolas,
las labores de control y vigilancia se encuentran
senaladascomo de responsabilidad de lasautoridades
competentes en este dmbito sectorial.

A su vez, no se cuenta con una regulacion especial
en materia de atencién de denuncias ambientales en
el &mbito de las actividades pesqueras y acuicolas.

Unicamente se encuentra sefialado, en cuanto a la
presentacion de denuncias, que cualquier interesado
puede formular denuncias debidamente sustentadas
antelaDireccionGeneraldeSupervision, Fiscalizacion
y Sancion'”, ante las Comisiones Regionales
de Sanciones o las dependencias regionales, por
acciones u omisiones que se encuentren tipificadas
como infracciones administrativas en la Ley, su
Reglamento, los reglamentos de ordenamiento
pesquero y de acuicultura, asi como en las demas
normasespecificasqueregulan la actividad pesquera.

—

145 Decreto Supremo N°007-2015-MINAGRI. Decreto Supremo que regula los procedimientos de formalizacion o regularizacion de licencias

de uso de agua. Primera Disposicion Complementaria Final.

146 Ver la Resolucién Directoral N°574-2015-ANA-AAA-CH.CH del 01 de setiembre de 2015.
147 De acuerdo a lo sefialado en el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del PRODUCE aprobado mediante Decreto Supremo

N°012-2016-PRODUCE.
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El derecho a un ambiente sano y equilibrado es
un derecho fundamental de la persona humana
reconocido como tal por la Constituciéon Politica
y regulado por la Ley General del Ambiente.

A nivel internacional se reconoce la importancia
de la participacion ciudadana para hacer cumplir
las leyes y las obligaciones ambientales en
general, y a través de ello, lograr la proteccién de
los derechos ambientales de las personas. A su
vez, a nivel internacional, se reconoce el papel
fundamental de las poblaciones indigenas en la
proteccién ambiental y la necesidad de apoyar su
identidad, cultura e intereses a efectos de hacer
posible su participacién efectiva en el logro del
desarrollo sostenible.

La participacion ciudadana en materia ambiental
se materializa, entre otras vias, en el derecho de
acceso a la justicia, lo que comprende, a su vez,
el acceso a la justicia administrativa ambiental.
En nuestro pafs, la justicia administrativa es
aquella que presenta un mayor desarrollo
jurisprudencial en relacién a la defensa de
los derechos ambientales, particularmente a
través del desarrollo de los procedimientos
administrativos sancionadores en materia
ambiental.

Se reconoce cada vez mas que cualquier
esfuerzo de desarrollo, para que sea realmente
sostenible, requiere la participacién activa
de una sociedad civil bien informada. La
participacién publica fortalece el monitoreo vy
cumplimiento de estandares vy politicas publicas,
proporciona oportunidades para la cooperacion
y coordinacion entre el gobierno y la sociedad
civil, construyendo confianza entre las partes
y llevando a la creacion de relaciones de
colaboracién a largo plazo.

A través de la fiscalizacién ambiental se busca
asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de un determinado
administrado. Pero esta es una funcién propia
del Estado, no es delegable para ser ejercida
por la ciudadania; sin perjuicio de reconocer la
importancia de la colaboraciéon que se puede
dar a través de la vigilancia ciudadana con las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de
la EFA competente.

La participacion ciudadana en el ambito de
la fiscalizacion ambiental se materializa en
la “vigilancia ciudadana ambiental”, la cual
constituye una forma de propiciar la democracia
ambiental a través de la participacion del publico.

La Ley General del Ambiente (LGA), reconoce
como uno de sus principios béasicos, el referido
a la participacién ciudadana en la gestion
ambiental, lo que comprende la participacion en
la aplicacién de politicas y medidas relativas al
ambiente, siendo necesario que dicho derecho
se ejerza de manera responsable. Se reconocen
como mecanismos de participaciéon ciudadana
en la fiscalizaciéon ambiental el referido al
seguimiento, control y monitoreo ambiental,
incluyendo las denuncias por infracciones a la
legislacién ambiental o por amenazas o violacion
de los derechos ambientales, asi como el uso de
medios visuales.

A suvez, en el Reglamento sobre Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica Ambiental vy
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, se regulan los mecanismos a través
de los cuales se materializa la participacion
ciudadana en la fiscalizaciéon ambiental, los que
comprenden, entre otros:

a) Comités de Vigilancia Ciudadana,
debidamente registrados ante la autoridad
competente.

b) Seguimiento de los indicadores de
cumplimiento de la normativa ambiental.

c¢) Denuncia de infracciones o de amenazas de
infracciones a la normativa ambiental.

Los Comités de Vigilancia Ciudadana son
agrupaciones de personas naturales o juridicas
que tienen como objetivo contribuir en las
tareas de fiscalizacion a cargo de la autoridad
competente. Asimismo, pueden constituirse
dichos Comités con fines de monitoreo vy
supervision de obras que puedan causar impactos
ambientales significativos. La normativa sefnala
que si estos Comités de Vigilancia contravienen
los principios de responsabilidad y buena fe,
es posible que la autoridad competente pueda
fundamentar su disolucién. Sin embargo, esta es
una figura que nohatenido implementacién en la
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practica, particularmente en lo relacionado a su
necesario registro ante la autoridad competente.

Por otro lado, no se cuenta con indicadores de
cumplimiento de la normativa ambiental vy
tampoco se cuenta con normas reglamentarias
de naturaleza transversal que regulen el
procedimiento de atencién de denuncias
ambientales.

La normativa, asimismo, ha establecido que el
MINAM es la entidad a cargo de supervisar
el cumplimiento de estos mecanismos de
participacién ciudadana. A la fecha no se cuenta
connormativaalguna que hayareguladolaforma
en la que esta supervisién se realice. Se requiere
que el MINAM supervise el cumplimiento de
estas funciones.

La LGA senala que las personas que realizan
vigilancia ciudadana pueden o no formular
denuncias ante la autoridad competente
respecto del resultado de la vigilancia realizada.
Por tanto, si bien no existe un deber de formular
denuncias en relacién a lo obtenido como
resultado de la vigilancia ciudadana, a efectos
de institucionalizar la vigilancia ciudadana
en la gestion ambiental, es recomendable que
las organizaciones ciudadanas que obtengan
informacién relevante como resultado de la
vigilancia ciudadana ambiental que realizan,
canalicen atravésdel mecanismo de formulacion

de denuncias ambientales la necesaria
intervencién de las autoridades competentes
a efectos de resolver el problema ambiental
detectado o restaurar el derecho ambiental que
hubiera sido afectado.

Las reglas aplicables a la formulacion de
denuncias ambientales se encuentran en la
Ley del Procedimiento Administrativo General
(LPAG), donde se sefnala que todo administrado
estd facultado para comunicar a la autoridad
competente aquellos hechos que conociera
contrarios al ordenamiento legal, sin que sea
necesario sustentar que algun derecho o interés
legitimo ha sido afectado. Asimismo, se senala
que este derecho a denunciar no constituye
al denunciante en parte del procedimiento
administrativo que pudiera abrirse a causa de la
denuncia.

A su vez, la LPAG senala los contenidos
minimos que deben contener las denuncias, que
comprenden la exposicién de los hechos objeto
de denuncia vy la presentacién de elementos de
prueba a efectos de lograr la comprobacién de
los hechos objeto de denuncia. Por su parte, la
autoridad competente para atender la denuncia
debe realizar lo necesario para verificar la
verosimilitud de los hechos denunciados.
Asimismo, si la denuncia es rechazada, ello debe
ser motivado y comunicado al denunciante.



La LGA dispuso que las entidades publicas
competentes en fiscalizaciéon ambiental deben
contar con procedimientos para la atencién de
denuncias y su comunicacion al publico. Ello
deberia hacerse de acuerdo a los pardmetros
y criterios que establezca el Ministerio del
Ambiente (MINAM). Sin embargo, hasta la
fechael MINAM no ha cumplidocon desarrollar
esta regulacion. A su vez, la LGA senala que
toda persona tiene derecho a conocer el estado
de las denuncias que presente ante cualquier
entidad publica respecto de infracciones a
la normatividad ambiental y, por su parte,
la autoridad de fiscalizaciéon ambiental esta
sujeta a la obligacion de remitir anualmente al
MINAM el listado con las denuncias recibidas
y soluciones alcanzadas, con la finalidad de
hacer publica esta informacion a la poblacién
a través del Sistema Nacional de Informaciéon
Ambiental (SINIA).

Al respecto, en la pagina web del SINIA se
encuentran publicados estos reportes de
atencion de denuncias ambientales con lo que se
puede verificar el limitado nivel de cumplimiento
de esta obligacién de transparencia en materia
de vigilancia ciudadana. A su vez, de la revision
de estos listados se puede verificar que existen
diversos criterios para determinar cuando es que
una denuncia debe darse por atendida, lo cual es
necesario de ser regulado de manera transversal.
Llama la atencién que el OEFA no haya cumplido
con hacer la presentacion de dichos listados de
atencion de denuncias.

La legislacion ambiental ha establecido que el
Estado promueve la participacién ciudadana
en las acciones de vigilancia y fiscalizacion
ambiental; habiéndose hecho énfasis en la
necesidad de que esta sea una participacion
responsable, con el fin de contribuir al mejor
desempeno en el ejercicio de sus funciones. A su
vez, se encuentra establecido el mandato para
que las autoridades competentes deban facilitar
el ejercicio de la vigilancia ciudadana a través de
medidas con tales fines.

En cuanto a la politica ambiental en materia
de vigilancia ciudadana, cabe sefalar que
la Ley General del Ambiente ha establecido
el compromiso del Estado de promover la
participacién ciudadana en las acciones de

fiscalizacion ambiental. A su vez, en la Politica
Nacional del Ambiente (PNA) se encuentra
establecido el compromiso de promover acciones
de vigilancia para coadyuvar al cumplimiento de
la normativa y objetivos de la gestiéon ambiental.
Sin embargo, en los instrumentos operativos
de la PNA, no se han establecido acciones vy
responsabilidades expresas en esta materia.
Por su parte, en el Plan Nacional de Derechos
Humanos 2014-2015, si se encuentra sefialado
el compromiso del Estado de garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, entre los
cuales se encuentran los derechos ambientales.
Bajo esta premisa se encuentra establecido que
para asegurar el cumplimiento del derecho a un
ambiente saludable se necesita fortalecer los
mecanismos de participacion de las personas
en la fiscalizacién y gestion ambiental, a efectos
de asegurar la sostenibilidad de las actividades
socioeconodmicas, respetando el derecho a un
medio ambiente sano y equilibrado. Este Plan
senala que las autoridades responsables son
tanto el MINAM como también los Gobiernos
Regionales y Locales.

Por su parte en el Reglamento de la Ley del
SNGA, se encuentra establecido que el SINIA
debecrear mecanismosper-manentesdeacceso
a la informacion sobre el estado del ambiente
y los recursos naturales, con la finalidad de
propiciar la participaciéon ciudadana en la
vigilancia ambiental, incluyendo la utilizacién
de diferentes me-dios de comunicacion.

En cuanto a la regulacion de la vigilancia
ciudadanaenlasactividadesbajolacompetencia
del OEFA, cabe resaltar que esta entidad,
desde abril de 2014 cuenta con unas Reglas
para la Atenciéon de Denuncias Ambientales
presentadas ante esta entidad, las mismas
que fueran aprobadas mediante Resoluciéon
de Consejo Directivo N°015-2014-OEFA/CD.
Esta normativa puede ser aplicada de manera
supletoria por las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), en lo que resulte pertinente.

Sin embargo, a pesar de que se encuentra
establecido que el OEFA estd facultado
para recoger informaciéon de la poblacion
local mediante audiencias publicas a fin de
complementar sus acciones de fiscalizacion
ambiental, esta normativa no ha sido objeto de
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desarrollo reglamentario y si bien el OEFA viene
realizando audiencias publicas a nivel nacional,
estas no tienen por objeto recoger informacion
para complementar la informacién con la que
cuenten para el desarrollo de sus acciones de
fiscalizacion ambiental.

En el marcodelas normas del OEFA, la denuncia
ambiental es la comunicacién respecto de hechos
que pueden constituir una posible infraccion
ambiental. Para la identificaciéon de tales hechos,
se requiere lograr una adecuada identificacién
de los mismos por lo que es recomendable contar
con las mejores pruebas posibles que permitan
acreditar los hechos de la realidad. A su vez, para
gue un hecho identificado pueda constituir una
posible infraccion administrativa, se requiere
conocer cudles son las obligaciones a las que se
encuentra sujeto el denunciado que habrian sido
incumplidas. El denunciante puede formular
su denuncia ambiental en forma presencial,
virtual o a través de otros medios que el OEFA
implemente para tal efecto.

A solicitud del denunciante, el OEFA le podra
brindar orientacién para formular su denuncia
ambiental. Para tal efecto, a través de los medios
empleados para la formulacion de las denuncias,
se absolveran las dudas del denunciante con el
objeto de garantizar que la denuncia contenga la
informacién minima necesaria para ser atendida.
No se ha establecido de manera expresa que el
OEFA deba brindar especial consideracién a las
poblaciones indigenas en la formulacién de sus
denuncias.

Las denuncias ambientales sobre hechos que
forman parte del ambito de fiscalizacion directa
del OEFA no constituyen un mandato para la
atenciéon de denuncias ambientales sino que
sirven como informacién referencial para el
ejercicio de la fiscalizacién ambiental a cargo del
OEFA.

Eltramite de atencion de denuncias anteel OEFA
comprende un andlisis preliminar a efectos de
asegurar que se trate de una denuncia ambiental
y si existen indicios razonables sobre la presunta
comision de una infraccion administrativa,
el registro de la denuncia en el aplicativo
informatico respectivo otorgdndole un cdédigo
de atencién al denunciante, luego esta se deriva

al érgano del OEFA competente, pudiéndose
derivar a otra autoridad competente en caso
no corresponda al ambito de intervencién de
esta entidad, informandose al denunciado dicha
derivacién; y, finalmente, la comunicaciéon al
denunciante sobre la atencion de su denuncia.
Esta comunicacién consiste en la informacion
que brinde el d¢rgano competente del OEFA
respecto de las acciones a adoptar para la
atencion de la denuncia, la cual debe ser remitida
en un plazo no mayor de 5 dias contado a partir
de la recepcion de esta informacion. Asimismo,
toda informacidén que se reciba en relacién a la
atencion de la denuncia debera ser comunicada
al denunciante en el plazo maximo de 5 dias.

Desde el mes de setiembre de 2014, el OEFA
aprobé su Reglamento de Participacion
Ciudadana en las acciones de monitoreo
ambiental a cargo de esta entidad. El monitoreo
ambiental participativo es el mecanismo de
participacion a través del cual la ciudadania
interviene en las labores de monitoreo
ambiental que desarrolla el OEFA vy consiste en
la participacion de las personas en las labores
de medicién de la presencia y concentracion de
contaminantes en el ambiente.

Para participar en estos monitoreos, se requiere
previamente haber participado en la induccién
queorganiceel OEFA. Luegode haber participado
en la induccién respectiva, el OEFA realizard un
taller donde presentara la propuesta de Plan de
Monitoreo Ambiental Participativo, en el cual
se designara a las personas que participaran
en el monitoreo ambiental a realizar, quienes
intervendran en calidad de observadores.

Una vez ejecutado el monitoreo, se realizara
un taller donde se presentardn los resultados
obtenidos. A su vez, se elaborard un reporte que
consigne el resumen de su desarrollo, el niimero
de participantes e instituciones interesadas y
los aportes recibidos, explicando las razones
por las cuales se acogieron o desestimaron
las sugerencias recibidas. Las comunidades
campesinas, nativas vy/o pueblos indigenas
pueden solicitar al OEFA la exposicion oral
de los resultados obtenidos en el monitoreo
participativo, la misma que sera efectuada en el
idioma de la comunidad solicitante.



Foto: Digital Democracy

Los resultados obtenidos en los monitoreos
ambientales participativos tienen el mismo
tratamiento que aquellos obtenidos en el
ejercicio regular de la funcion evaluadora. Es
decir, la normativa del OEFA le otorga a estos
resultados de monitoreo el valor de documentos
publicos, constituyendo medios probatorios cuyo
contenido se presume cierto, salvo prueba en
contrario.

El procedimiento administrativo sancionador
a cargo del OEFA se rige, supletoriamente,
por lo establecido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG). Esta norma
senala que el procedimiento sancionador se
inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa
0 como consecuencia de orden superior, peticion
motivada de otros érganos o entidades o por
denuncia.

A su vez, en la LPAG se reconoce la
participacién de terceros con interés legitimo
en el procedimiento sancionador, habiéndose
establecido que los terceros pueden apersonarse
en cualquier estado del procedimiento, teniendo
los mismos derechos vy obligaciones de los
participantes en él.

El Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento  Administrativo  Sancionador
del OEFA -que establece las reglas para el

desarrollo de estos procedimientos- no regula la
participacién ciudadana en los PAS.

La participacién de tercerosenlos PASacargodel
OEFA fueregulada enlas normasreglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido
en el articulo 19 de la Ley N°30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Esta normativa establecié que cualquier
persona natural o juridica con interés legitimo
podrd intervenir como tercero interesado
en los  procedimientos  administrativos
sancionadores o recursivos que se tramitan
ante el OEFA, aportando pruebas sobre la
existencia de infraccién administrativa o sobre
el incumplimiento de una medida cautelar o
correctiva.

Por tanto, el rol que se le reconoce a las
organizaciones indigenas u otras entidades
promotoras del interés publico en el marco de los
PAS a cargo del OEFA estéa referido a coadyuvar
con los objetivos del procedimiento sancionador
a través de la formulacion de denuncias o la
constitucion como terceros intervinientes.

En cuanto a la normativa ambiental sectorial en
materiadevigilancia ciudadana, particularmente
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en el caso del sector hidrocarburos, se cuenta con
un Reglamento de Participacién Ciudadana para
la realizacién de Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremo N°012-
2008-EM.

La vigilancia ciudadana ambiental en las
actividades de hidrocarburos se implementa en
la etapa posterior a la aprobacién de los estudios
ambientales durante el ciclo de vida del proyecto.

El Plan de Participaciéon Ciudadana que forma
parte del Plan de Relaciones Comunitarias y esta
contenido en el Plan de Manejo Ambiental de los
Estudios Ambientales, debe comprender todo el
ciclo de vida del proyecto, con el objeto de que
la poblacién involucrada de manera organizada
participe en los Programas de Monitoreo vy
Vigilancia Ciudadana de los impactos sociales
y ambientales derivados de la ejecucion del
proyecto de Hidrocarburos.

Asimismo, el Titular del proyecto debera
implementar un Programa de Monitoreo vy
Vigilancia Ciudadana y/o establecer una Oficina
de Informacion y Participacién Ciudadana de
acuerdo con las caracteristicas particulares de
cada proyecto, considerando su magnitud, area
de influencia, situacion del entorno y otros
aspectos relevantes.

Este Programa de Monitoreo vy Vigilancia
Ciudadana esta compuesto por grupos de

vigilancia ambiental y social a cargo de hacer
seguimiento de las acciones del proyecto con un
mayor impacto potencial. La implementacion
de este programa corre a cuenta del Titular
del proyecto y deberd ser coordinado con las
Autoridades Competentes del sector en las
funciones de supervision vy fiscalizacion.

Los documentos generados por estas actividades
seran remitidos periédicamente al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, a
la DGAAE vy a la OGGS, para que procedan en el
marco de sus competencias.

A su vez, se encuentra establecido que el OEFA
deberd informar a la poblacién involucrada
los resultados de la evaluacién de los informes
remitidosen elmarcodel Programa de Monitoreo
y Vigilancia Ciudadana.

Caberesaltar que en esta normativa se establecen
tanto principios como derechos vy deberes
aplicables en el ambito de la participacion
ciudadana en actividades de hidrocarburos.

LaLey Forestal y de Fauna Silvestre y sus normas
reglamentarias comprenden en sus regulaciones
normas relacionadas con la vigilancia ciudadana
en el ambito de la gestion de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Esta normativa senala que en el interior de las
comunidades, sus miembros realizan actividades



de monitoreo, control y vigilancia de los recursos
forestales y de fauna silvestre bajo la supervisiéon
de sus autoridades comunales, en coordinacion
con la autoridad regional forestal y de fauna
silvestre, otras entidades publicas responsables
y las organizaciones campesinas y nativas.
Los miembros de la comunidad designados
por la asamblea comunal, y registrados ante la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre,
pueden constituirse como comités de vigilancia
y control forestal comunitario, actuando en su
ambito como custodios del patrimonio forestal y
de fauna silvestre de la Nacién.

En su calidad de custodios del patrimonio forestal
y de fauna silvestre de la Nacién, los comités
pueden intervenir los productos forestales vy
de fauna silvestre hallados o transportados
en el interior de su comunidad, para luego
informar a la dependencia mas cercana de la
autoridad regional forestal y de fauna silvestre
sobre cualquier eventual incumplimiento
de la normativa forestal y de fauna silvestre
que hayan detectado, a efectos de que dicha
autoridad realice las investigaciones necesarias,
estando facultados para solicitar el inmediato
auxilio a la autoridad regional forestal y de
fauna silvestre, la Policia Nacional del Peru vy
las Fuerzas Armadas, segin corresponda, sin
perjuicio del ejercicio de las competencias de las
autoridades del sector forestal.

Complementariamente, la Ley sefiala como una
delasobligaciones del Estadopara con los pueblos
indigenas la referida a brindar capacitacién a
las comunidades nativas y campesinas para
el monitoreo, control y vigilancia de la flora vy
fauna silvestre.

A su vez, el Reglamento para la Gestion
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades
Nativas y Comunidades Campesinas, reconoce
a los Comités de Vigilancia y Control Forestal
Comunitario u otras formas de organizacion
comunal similares, como responsables del
monitoreo, vigilancia y control de recursos
forestales y de fauna silvestre al interior de las
comunidades.

En el ambito de la gestion de los recursos
hidricos, las organizaciones de usuarios de
agua no participan directamente en el dmbito

de la vigilancia sino que lo hacen a través de su
participacién como integrantes de los Consejos
de Cuenca Hidrografica.

Entre las funciones de los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca se encuentra
la referida a realizar acciones de vigilancia y
fiscalizacion en las fuentes naturales de agua,
con el fin de prevenir y combatir los efectos de la
contaminacion de las aguas, emitiendo informes
que den mérito al inicio del procedimiento
sancionador correspondiente por parte de la
Autoridad Administrativa del Agua.

La ANA nocuentaconunaregulacion especialen
materia de atencién de denuncias ambientales.

En las ultimas normas emitidas por el sector
Agricultura en materia de formalizaciéon de
derechos de agua se ha incluido una disposicion
relacionada con la vigilancia de los recursos
hidricos, donde se senala que la ANA, con
el apoyo de las juntas de usuarios de aguas,
procederd a la identificacion de infractores y la
adopcion de medidas administrativas destinadas
al cese del uso ilegal del agua, incluyendo el
sellado de pozos clandestinos. A su vez, se senald
que las juntas de usuarios de agua subterraneas,
dentro de los sectores hidraulicos a su cargo y
en coordinacién con la Administracion Local de
Agua, ejecutan un Plan de Vigilancia aprobado
por la Autoridad Administrativa del Agua,
con la finalidad de evitar el uso ilegal del agua
subterranea.

No se cuenta con similar regulaciéon en materia
de contaminacion del agua, siendo conocida
la practica de esta entidad de promover el
monitoreo ambiental participativo aunque esto
no se hace a través de comités de vigilancia y
no se cuenta con una regulacion especifica al
respecto.

En el ambito de las actividades pesqueras y
acuicolas, las labores de control y vigilancia se
encuentran senaladas como de responsabilidad
de las autoridades competentes en este dmbito
sectorial.

A su vez, no se cuenta con una regulacion
especial en materia de atencién de denuncias
ambientales en el ambito de las actividades
pesqueras y acuicolas.
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V1. Propuestas para el
fortalecimiento de la vigilancia
ciudadana en materia ambiental




Aspectos politico-institucionales:

- Actualizacion del esquema institucional

ambiental, incluyendo los espacios de
participacion de la sociedad civil. El pais
cuenta con un Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (SNGA), bajo la rectoria del
MINAM. Sin embargo, la normativa que
regula este marco institucional data del
ano 2004 (Ley N°28245 y su reglamento
aprobado mediante D.S.008-2005-PCM),
es decir, es anterior a la creacion del
MINAM, razon por la cual no se ha llegado a
actualizar esta regulacién, considerando las
competencias actualmente a cargo del sector
Ambiente. Es urgente una actualizacion
del esquema institucional ambiental
vigente, donde deberia quedar claramente
establecido el rol que le corresponde jugar a
la sociedad civil en la toma de decisiones asi
como en la fiscalizacién ambiental.

Incorporacion de la vigilancia indi gena en
la Agenda Nacional de Accion Ambiental
2017-2018. Si bien la Politica Nacional del
Ambiente se ha establecido el compromisode
promover acciones de vigilancia ambiental
v en la Ley General del Ambiente se senala
que el Estado promueve la participacion
ciudadana en la fiscalizacion ambiental, este
tema no hasidoexpresamente recogidonien
el Plan Nacional de Accién Ambiental (2011-
2021) ni tampoco en la Agenda Nacional de
Accién Ambiental 2015-2016. Por tanto, se
requiere que en la nueva Agenda Nacional
de Accion Ambiental (2017-2018) se precisen
las acciones a llevar a cabo por parte de las
entidades integrantes del SNGA a efectos de
lograr el fortalecimiento y consolidacion de
la vigilancia ambiental, en general, y de la
vigilancia ambiental indigena, en especial.

Rol supervisor del MINAM en materia de
vigilancia ciudadana. Con la Ley N°30011
(2013), se modifico la Ley de creacién del
MINAM a efectos de incluir como una
de sus funciones especificas la referida a
coordinar y hacer seguimiento, en su rol
de ente rector del SNGA, del adecuado
ejercicio de las competencias ambientales
en los diversos niveles de gobierno. Sin

embargo, este rol supervisor del MINAM
respecto de las funciones en el dmbito del
SNGA no ha tenido mayor desarrollo. En
particular, en lo relacionado a la vigilancia
ciudadana en materia ambiental, la Ley
General del Ambiente (2005) establecid
que las autoridades competentes debian
dictar medidas que faciliten el ejercicio de
la vigilancia ciudadana vy el desarrollo y
difusion de los mecanismos de denuncia
frente a infracciones a la normativa
ambiental. A su vez, las autoridades
competentes deben desarrollar y difundir
mecanismos de denuncia frente a
infracciones a la normativa ambiental.
De igual manera, la LGA seniala que las
entidades publicas tienen la obligacion
de capacitar, facilitar asesoramiento vy
promover la activa participacion de las
entidades dedicadas a la defensa del
ambiente y la poblacién organizada en
la gestion ambiental. Se requiere que el
MINAM implemente este rol supervisor en
el marco del SNGA, incluyendo los temas de
vigilancia ciudadana indigena a efectos de
verificar el cumplimiento de estos mandatos
normativos.

Reporte anual de denuncias ambientales.
La LGA (en su modificatoria del ano
2008) establecié el mandato para que las
autoridades de fiscalizaciéon ambiental
deban remitir anualmente al MINAM
el listado de las denuncias recibidas vy
soluciones alcanzadas a efectos de hacer
publica esta informacién a través del
SINIA. El cumplimiento de esta normativa
es limitado y cada entidad interpreta a
su manera coémo se da por atendida una
denuncia. Deberia regularse el contenido de
este reporte, y asimismo, establecer que el
mismo sea presentado ante el OEFA en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA).

Gestion de la informacion para facilitar
la vigilancia ambiental ciudadana. Las
denuncias ambientales son comunicaciones
que realizan los ciudadanos respecto de
hechos que pueden constituir infracciones
ambientales. Ahora bien, para identificar
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qué hechos de la realidad serfan potenciales
infracciones se requiere conocer cudles
son las obligaciones ambientales de los
titulares de actividades econdmicas.
Las obligaciones ambientales pueden
encontrarse en la normativa ambiental,
en los mandatos que dicte la autoridad de
fiscalizacion ambiental o en el contenido del
instrumento de gestion ambiental aplicable
de acuerdo a las reglas del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).
En relacién a esto ultimo, constituye una
limitacién en el acceso a informacion el
hecho de que no se cuente con una version
final del estudio ambiental aprobado que
compendie en un solo documento tanto
la versién original del documento como
aquella que resulta luego del desarrollo del
procedimiento administrativo de revisidon
y aprobacién del mismo. Por tal motivo,
consideramos necesario que la autoridad a
cargo de emitir la certificacidon ambiental
apruebe la version final compendiada del
instrumento de gestion ambiental aprobado.
Cabe senalar que constituye un avance
importante en el acceso a informacién,
que en la pagina web institucional del
SENACE se haya desarrollado un espacio
de consulta ciudadana de los proyectos
presentados a esta entidad donde se publica
toda la informaciéon presentada por el
administrado y losinformes que elabora esta
institucion dentro de los procedimientos
administrativos correspondientes.

- Regulacion en materia de indicadores de
cumplimiento de la normativa ambiental. A
lafecha,nosehanestablecidolosindicadores
de cumplimiento de la normativa ambiental,
que constituye uno de los mecanismos
de vigilancia ambiental reconocidos por
el Reglamento de Transparencia del
sector Ambiente. Si bien se tiene una
percepcion de que existe un limitado nivel
de cumplimiento, este mecanismo deberia
coadyuvar a efectos de conocer qué tan
efectiva o no es la implementacion de
la normativa ambiental con miras a su
perfeccionamiento para el logro de los
objetivos de politica ambiental implicitos en
la aplicacion de la normativa ambiental. A
su vez, se requiere contar con reglas para el
seguimiento de tales indicadores por parte
de la ciudadania.

- Regulacion transversal en materia de
procedimientos para la atencion de
denuncias ambientales. Si bien algunas
entidades, en cumplimiento de lo senalado
en la Ley General del Ambiente, han
regulado los procedimientos para la atencion
de denuncias ambientales y si bien se cuenta
con reglas generales para la presentacion de
denuncias ante la autoridad administrativa
en la Ley del Procedimiento Administrativo
General; no se cuenta con un procedimiento
que regule de manera transversal esta
materia a pesar de que desde el anio 2008
(mediante el Decreto Legislativo N°1055)
se dispuso que el MINAM debia establecer
los parametros y criterios para la atencién
de denuncias ambientales y sus formas
de comunicacion al publico. En este caso,

cabe también preguntarse si este mandato
a cargo del MINAM deberia continuar o se
entenderia que, actualmente, recae sobre
el OEFA en su calidad de ente rector del
SINEFA. En todo caso, se deberia actualizar
y precisar a qué entidad le corresponderia
dictar dicha normativa.

e Aspectos legales:

- Regulacion de los Comités de Vigilancia
Ciudadana. Si bien se encuentra establecida
la figura de los Comités de Vigilancia
Ciudadana que deben ser registrados ante
la autoridad competente en el Reglamento
de Transparencia del sector Ambiente, no se
ha desarrollado la normativa reglamentaria

que establezca los requisitos para su registro, ¢ ASpeCtOS relacionados con

la naturaleza juridica de tal registro, las el €jJercicio dela v1g11anc1a
herramientas con las que habria de contar ciudadana indigena:

tales Comités, entre otros aspectos. Seria

necesario, a su vez, definir si dicho registro - Denuncias ambientales  debidamente
corresponderia que sea realizado ante el formuladas. Para que una denuncia
MINAM, o ante el OEFA o ante la EFA ambiental tenga éxito se requiere que

competente. esta contenga informacién suficiente que



permita identificar los hechos objeto de
denuncia y las obligaciones que habrian
sido incumplidas. Es importante que los
resultados de la wvigilancia ciudadana
estén debidamente documentados,
identificAndose la realidad con el mayor
detalle posible. De ser necesario, se puede
solicitar al OEFA que brinde orientacién
para la formulacién de la denuncia. Deberia
brindarse una especial consideracion a
las poblaciones wvulnerables, tales como
los pueblos indigenas, en relacién a la
orientacién requerida para la formulacién
de denuncias ambientales. A su vez, se
deberia reglamentar la manera en la que,
mediante audiencias publicas, se recoja
informaciéon a efectos de complementar las
acciones de fiscalizacion a su cargo.

Comunicacion al denunciante sobre la
atencion de su denuncia. De acuerdo al
reglamento de atencién de denuncias del
OEFA la comunicacion al denunciante
sobre la atencién de su denuncia consiste
en la informaciéon que brinde el érgano
competente del OEFA respecto de las
acciones a adoptar para la atenciéon de la
misma. Sin embargo, los denunciantes no
son notificados respecto del inicio del PAS o
de la resolucién que en primera o segunda
instancia se formule en relacidon a los
hechos que fueron objeto de denuncia. De
esta manera, los denunciantes Unicamente
llegan a saber qué es lo que piensa hacer la
autoridad en relacién a su denuncia pero no
llegan a conocer si como consecuencia de su
denuncia se llegd a sancionar o a declarar
administrativamente responsable a los
denunciantes. En tal sentido, se propone
que en la documentacion derivada de las
acciones de supervision y fiscalizacidon que
se realicen en los casos relacionados con
denuncias formuladas ante el OEFA, se
haga expresa referencia a la existencia de
la denuncia y que se deba notificar a los
denunciantes respecto del inicio del PAS,
asi como del resultado del mismo tanto
en primera como en segunda instancia;
aun cuando los denunciantes no se
hubieren apersonado como terceros en el
procedimiento respectivo.

Monitoreo ambiental participativo.
Constituye un avance importante que el
OEFA haya regulado el procedimiento para
el desarrollo de monitoreos ambientales

participativos, a través de los cuales la
ciudadania interviene en las labores de
monitoreo ambiental que realiza esta
entidad. A su vez, constituye un aspecto
positivo que se haya establecido que los
pueblos indigenas pueden solicitar al OEFA
la exposicion oral de los resultados obtenidos
en el monitoreo participativo la cual sera
efectuada en el idioma de la comunidad
solicitante.

o Al respecto, preocupa que no se esté
cumpliendo el mandato establecido por
esta misma normativa en el sentido de
publicar en la pagina web institucional
el contenido del plan de monitoreo
ambiental participativo. Tampoco
se publica el reporte del monitoreo
ambiental  participativo realizado.
La mayor difusion posible sobre los
monitoreos participativos coadyuvara
a su consolidacion como instrumentos
de participacion ciudadana en la
fiscalizacion ambiental.

o Por otro lado, no se ha regulado cuél
deberia ser el tratamiento que se otorgue
a los resultados de monitoreos que
realicen directamente los ciudadanos,
sin participacion de la autoridad; salvo
en el caso del sector hidrocarburos donde
se ha establecido que el OEFA deberia
informar a la poblaciéon involucrada
los resultados de la evaluacién de los
informes remitidos en el marco del
Programa de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana. La limitante en este caso
serfa la falta de un procedimiento para
la entrega de esta informacion vy la falta
de un plazo para que el OEFA evalue
su contenido e informe al respecto a la
comunidad.

o A suvez, no se cuenta con normativa en
relacién a la posibilidad de que el OEFA
participe en los monitoreos comunales
que se realicen. Esto podria aportar en el
procesodelograr un mayor acercamiento
entre la vigilancia indigena y el rol de la
autoridad de fiscalizacién ambiental.

Participaciéon ciudadana en los procedi-
mientos administrativos sancionadores. El
OEFA ha regulado la participacién de terce-
ros gue coadyuvan con los objetivos del PAS,
a partir de la normativa que sobre la mate-
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ria se encuentra establecida en la LPAG. A
su vez, se encuentra establecido que si bien
los PAS se inician de oficio, ello puede darse
como consecuencia de una denuncia.

o Sin embargo, tal como se ha senalado
anteriormente, constituye una limitante
a la participacién ciudadana que al
denunciante no se le notifique el inicio
del PAS ni el resultado del mismo.

o En cuanto a la validez probatoria de
los resultados de monitoreo ambiental
comunitario que se realice, no existe
regulaciéon  alguna que senale el
tratamiento que se le deba dar a los
reportes de monitoreo ambiental
comunitario.  Unicamente se ha
establecido que los resultados de los
monitoreos ambientales participativos
tienen el mismo tratamiento que los
obtenidos en el ejercicio regular de la
funcion evaluadora, es decir se entiende
que son documentos publicos cuyo
contenido se presume cierto, salvo
prueba en contrario. Deberia, por tanto,
establecerse una regulacién transversal
(aplicable a todos los sectores bajo la
competencia del OEFA) respecto de
la evaluaciéon que deba realizar esta
entidad en relacién a sus contenidos vy
la forma en la que habra de informarle
a la comunidad el resultado de dicha
evaluacioén.

- Fortalecimiento de capacidades para el

mejor ejercicio de la vigilancia ciudadana
indigena. Dado que en la LGA se encuentra
establecido que las entidades publicas
tienen la obligacién de capacitar, facilitar
asesoramiento y promover la activa
participaciéon de las entidades dedicadas
a la defensa del ambiente y la poblacién
organizada en la gestion ambiental:

o0 Se requeriria formular e implementar
programas de capacitacion y
asesoramiento en materia de
vigilancia ciudadana, particularmente
en las zonas sensibles a conflictos
socioambientales, como una manera de
prevenir la ocurrencia de los mismos.
Estos programas de capacitacion vy
asesoramiento deberian ser financiados
por las entidades de fiscalizacion

ambiental competentes y podrian
ser llevados a cabo, en convenio con
universidades o colegios profesionales
ubicados en la zona.

o Entidades como el OEFA y el SENACE
vienen realizando importantes esfuerzos
en la tarea de difundir la normativa
ambiental en términos amigables vy
accesibles para cualquier ciudadano.
Esta tendencia deberia ser generalizada
en todas las entidades con competencias
ambientales en general y en todas las
entidades de fiscalizacion ambiental en
particular.

- Financiamiento de la vigilancia ambiental

ciudadana. Se requiere que el Estado
asuma el costo que la vigilancia ciudadana
significa como parte de su rol de garante
de los derechos ciudadanos. Se podrian
establecer fondos concursables, inclusive
con financiamiento internacional, sujetos a
supervision de autoridades ambientales. La
necesidad de propiciar este financiamiento
ha sido reconocido por la Organizacién de
Estados Americanos a través de la estrategia
que en materia de participaciéon ciudadana
se aprobd en el ano 2001.

Foto: Asier Solana Bermejo
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